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FORU

Prezado Senhor(a) Deputado(a),

Sao Paulo/SP, 25 de maio de 2006

O Forum das Seis, que congrega as entidades representativas de professores e funciondrios da
USP, da UNESP, da UNICAMP e do CEETPS, bem como os Diretérios Centrais de Estudantes da
USP (DCE-Livre da Usp) e da UNICAMP (DCE-Unicamp), com longa tradicao de luta em defesa
da Educacdo Publica e Gratuita, estardo presentes na Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo (Alesp), levando, a0 mesmo tempo € em um s6 movimento, sua determinagdo de luta e sua
disposi¢ao de didlogo e negociagdo por aumento de investimento do Estado na Educacdo Publica,
propondo emendas ao texto de LDO 2007 do Executivo, para as quais solicitamos o apoio efetivo
de V. Sa.

Mencionamos a seguir alguns problemas muito graves, ndo apenas mas sobretudo relacionados a
questdes orcamentarias, que tém assolado os servigos publicos essenciais no Estado de Sao Paulo,
como os correspondentes aos direitos sociais a Educacdo e a Saude publicas:

1. O Decreto n° 48.034 (de 19/08/2003), que isenta o Estado, suas autarquias e fundagdes do
pagamento de ICMS — baixado pelo Executivo sem discussao pelo Legislativo, violando o
pacto republicano e o arcabouco juridico vigente —, tem ocasionado uma perda estimada de
cerca de 4% da receita, sacrificando todas as verbas vinculadas, em particular as da
Educacdo. Ademais, como esta medida ndo se aplica aos municipios, estes também estao
sendo sacrificados, ja que parte importante de suas receitas advém da transferéncia de 25%
do total do ICMS arrecadado no Estado.

2. Tem havido uma mistura irregular de contas, feita de forma planejada e efetiva pelo
Executivo. A posi¢do que o Forum das Seis tem tradicionalmente defendido deve ficar
absolutamente clara: Educagdo, Saude, Previdéncia e Habitagdo, entre outros, sdo direitos
sociais e, conseqiientemente, sdo obrigacdes do Estado. Portanto, ¢ inaceitdvel utilizar a
reducdo do investimento na Educagdo e na Saude ativas ou o arrocho de saldrios para
financiar a Previdéncia e a Habitacdo, sé para citar dois exemplos concretos do que vem
ocorrendo ao longo dos anos no Estado de Sao Paulo.

3. Nao tem havido providéncias concretas — por parte de nenhum dos Poderes — para combater
a sonegacdo e a corrupcao fiscal, ao mesmo tempo em que a sociedade ¢ submetida a um
aumento gradativo da evasao fiscal consentida pelo Executivo.

4. Argumentamos que o Legislativo tem também responsabilidade e¢ poder para reverter tais
politicas anti-sociais, que provocam a degeneracdo dos servigos publicos essenciais, atuando
em defesa do atendimento, pelo Estado, dos direitos sociais inalienaveis de toda a populagao
paulista.

5. Na Educagdo Publica — sobretudo nos Ensinos Fundamental e Médio — constatamos classes
super-lotadas, professores e funcionarios com saldrios arrochados e condi¢des precarias de
vida e trabalho, auséncia quase total de bibliotecas e laboratorios. Ou seja, condigdes estas
que aprofundam o ja contumaz descumprimento do direito inaliendvel a Educacdo publica
de boa qualidade, uma das principais fontes do exercicio efetivo da cidadania. Além disso,
o pagamento dos aposentados tem sido feito com parte da verba da Educacdo ativa, que,
como ja mencionamos anteriormente, ¢ uma pratica anti-social inaceitavel.
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Diante disso, consideramos urgente aumentar a destinacdo de recursos para a Educacio
Publica em geral, propondo e defendendo a aprovacdo de emenda a LDO 2007 que
garanta, no minimo, 33% da receita total de impostos, ai incluidas as transferéncias de
outras esferas, para a Educacao Publica em todos os niveis no Estado de Sao Paulo.

6. No Centro Estadual de Educagdao Tecnologica “Paula Souza”, professores e funcionarios
tiveram seus salarios arrochados na ultima década, ao mesmo tempo em que foi realizada
uma expansao com finalidades no minimo questionaveis, pois nao provida do necessario
investimento de recursos. A principal conseqiiéncia desta politica irresponsavel ¢ o paulatino
sucateamento de uma instituicdo fundamental para a educacdo e para o desenvolvimento
tecnoldgico paulista e brasileiro. Para iniciar a reversdo desta tendéncia, apresentamos
emenda a LDO, registrando a necessidade de vinculagdo de recursos para o Centro “Paula
Souza”.

O Forum das Seis considera essencial e urgente a vinculacdo de recursos para a Educacao
Tecnolégica no Estado, por este motivo propde e defende a aprovaciao de emenda aditiva a
LDO 2007 para garantir 2,1 % do ICMS — Quota parte do Estado (QPE), mais o montante de
recursos oriundos da compensacao pela desoneracio das exportacdes, energia elétrica e bens
ativos (Lei Kandir), para o Centro Estadual de Educaciao Tecnoldgica “Paula Souza”.

7. Nas universidades estaduais, permanece o desconto irregular da habitacdo antes do calculo
do repasse determinado pela Lei Orcamentaria/2006 (LO 2006), a falta de contribui¢dao da
Secretaria da Satide para a manuten¢do dos Hospitais Universitarios (HU) e a inclusdo dos
aposentados na verba que deve ser destinada a educagao ativa. A politica adotada pelo
Executivo de reducdo do investimento nos direitos sociais ficou ainda mais cristalina no
momento em que este enviou sua proposta de Sistema de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Sao Paulo (Sao Paulo Previdéncia — SPPREV), que inclui um artigo
cujo conteudo retira dos ja modestos 9,57% (com todos os problemas ja mencionados
anteriormente) o montante correspondente a folha dos aposentados, transferindo-os para o
tal Instituto que o Executivo pretende criar!

Alguns outros dados acerca das universidades estaduais referenciam a proposta de emenda indicada
a seguir. Segundo dados do Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas (CRUESP),
0s investimentos necessarios para manuten¢do em regime e com qualidade da expansao ja realizada
na USP, UNESP e UNICAMP sdo os seguintes, expressos em percentuais do ICMS-QPE:

Tabela 1
Universidade Estadual % do ICMS-QPE
USP 0,180%
UNESP 0,130%
UNICAMP 0,022%
Total 0,332%

Fonte: CRUESP, 2006.

E importante frisar que tais nimeros nio incluem as incorporacdes que tém sido aventadas:
Faculdade de Engenharia Quimica de Lorena (Faenquil), pela USP; Faculdades de Medicina de Sao
José do Rio Preto e de Marilia, pela UNESP; e campus de Limeira da UNICAMP.

Além disso, ¢ fundamental registrar que os atuais 9,57% do ICMS — como temos insistido h4 anos —
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nao tém sido suficientes para sustentar a capacidade ja instalada das universidades estaduais, ou
seja, antes da expansdo comentada anteriormente. O processo de maturacdo e consolidagcdo de
universidades exige aumento de investimento para poder garantir a continuidade, com qualidade,
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. E ¢ sempre bom lembrar que o esfor¢o continuado de
docentes, funcionarios e estudantes da USP, UNESP e UNICAMP - apesar do continuo
constrangimento de verbas, acarretando saldrios indignos e auséncia de politicas de permanéncia
estudantil — tem sido responsavel pelo fato de as universidades estaduais paulistas desenvolverem a
maioria da pesquisa realizada no pais. Comprometer tal desenvolvimento seria irresponsavel e,
conseqiientemente, sacrificaria a possibilidade de efetivo desenvolvimento cientifico, tecnologico e
cultural brasileiro.

Por esses motivos, ¢ inadidvel aumentar a dotacio das universidades estaduais, tendo como
base, no minimo, a soma dos atuais 9,57% com o total apresentado na Tabela 1 (que as
universidades nio recebem!), ou seja: 9,902% do ICMS-QPE. Os argumentos apresentados
acima mostram que a emenda de 10% aprovada pelo Legislativo em 2005 é evidentemente
insuficiente para dar conta do necessario e urgente aumento do investimento publico nas
universidades estaduais.

O Forum das Seis reafirma sua reivindicacdo de 11,6% do ICMS — QPE (incluindo os
recursos provenientes da Lei Kandir) para as universidades estaduais, que permitiriam um
planejamento estratégico para garantir a boa qualidade de suas atividades de ensino, pesquisa
e extensio, seja no que se refere a manutenciao da capacidade ja instalada, seja no que se
refere a sua necessaria expansao.

Finalmente, registramos que as presentes reivindicagdes inserem-se em um quadro mais amplo,
quadro este expresso no Plano Estadual de Educacido: Proposta da Sociedade Paulista, em
tramitacdo na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo (PL n° 1.074/2003). Este Plano
apresenta diagnoésticos, argumentos e propostas, indicando que os cerca de 3,5% do PIB paulista
aplicados em Educagdo nos ultimos anos correspondem a uma politica de desresponsabilizagdo do
Estado para com o direito social a Educagdo. Mostra, também, a necessidade de investimento
crescente até atingir 10% do PIB paulista, que devera ser mantido ao longo de, pelo menos, uma
década, para que possamos efetivamente garantir Educa¢ao Publica e Gratuita de boa qualidade,
que seja um instrumento concreto e eficaz para o exercicio das prerrogativas da cidadania pela
maioria da populagdo paulista.

O atendimento dessas reivindicacdes ja historicas do Forum das Seis corresponderia a uma
importante decisdo estratégica do Legislativo, que possibilitaria o planejamento e a execu¢do do
desenvolvimento da Educagao Publica em todos os niveis ¢ modalidades no Estado de Sao Paulo,
que teria reflexos extremamente positivos, nao s6 no proprio Estado como no pais.

O Forum das Seis espera poder contar com o envolvimento efetivo de V. Sa. nesta luta, pois ela ¢
de enorme importancia social ¢ econdmica para toda a sociedade paulista e brasileira. E, como em
2005, nos manteremos atentos a postura de V. Sa., divulgando amplamente seu posicionamento na
definicao da LDO 2007 e da LO 2007.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Francisco Miraglia Neto
Coordenador do Forum das Seis
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Resumindo:

Propostas do Forum das Seis a LDO 2007

I. Quanto aos recursos para a Educa¢io em geral, propomos a seguinte emenda aditiva ao
texto de LDO 2007 proposto pelo Executivo:

Artigo ? — O Estado aplicard, em 2007, na manutengdo e no desenvolvimento do ensino publico, no
minimo, trinta e trés por cento (33%) da receita resultante de impostos, incluindo recursos
provenientes de transferéncias.

II. Quanto aos recursos para as universidades estaduais, propomos a seguinte emenda de
modificacdo ao artigo 4° do texto da LDO 2007 proposto pelo Executivo:

Artigo 4°- Os valores dos orcamentos das Universidades Estaduais serdo fixados na proposta
orcamentaria do Estado para 2007, devendo as liberagdes mensais dos recursos do Tesouro
respeitar, no minimo, o percentual global de 11,6% (onze inteiros e seis décimos por cento) do
total da arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS —
Quota Parte do Estado, no més de referéncia.

§ 1° — A arrecadagdo prevista no caput deste artigo serdo adicionados 11,6% (onze inteiros e seis
décimos por cento) das Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da compensagao financeira
pela desoneragao do ICMS das exportacdes, energia elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme
dispde a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, efetivamente realizada.

Os paragrafos 2°, 3° e 4° da proposta do governo permanecem com a redagao original.

III. Quanto aos recursos destinados ao Centro Estadual de Educacio Tecnologica “Paula
Souza”, propomos a seguinte emenda aditiva ao texto da LDO 2007 proposto pelo Executivo:

Artigo ? - O valor do or¢amento do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica “Paula Souza” sera
fixado na proposta orcamentaria do Estado para 2007, devendo as libera¢cdes mensais dos recursos
do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual global de 2,1% (dois inteiros e um décimo por
cento) do total da arrecadagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao —
ICMS — Quota Parte do Estado, no més de referéncia.

§ tinico — A arrecadagio prevista no caput deste artigo serdo adicionados 1% (um inteiro por
cento) das Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da compensagdo financeira pela
desoneragdo do ICMS das exportacdes, energia elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispde
a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, efetivamente realizada.

Prof. Dr. Francisco Miraglia Neto
Coordenador do Forum das Seis



