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LEI N© 11.971, DE 3 DE AGOSTO DE 2005

Dispbe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2006

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I

DISPOSIGCAO PRELIMINAR

Artigo 1° - Em cumprimento ao artigo 174, § 29, da Constituicdo do Estado, combinado com o
artigo 39, inciso I, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, e ao disposto na Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, sao estabelecidas as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2006, compreendendo:

I - as metas e prioridades da administragdo publica estadual;

IT - as diretrizes gerais para a elaboragdao dos orgamentos do Estado;

III - a organizagao e a estrutura dos orgamentos;

IV - a alteracgdo da legislagdo tributaria do Estado;

V - a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;

VI - a administracdo da divida e captacao de recursos;

VII - as disposicdes gerais.

CAPITULO 11

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Artigo 2° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2006 sdo as especificadas
no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta lei, e devem observar as seguintes
orientacdes estratégicas:

I - Governo Empreendedor - acdo voltada ao desenvolvimento sustentado e a geracgao de
emprego e renda;

IT - Governo Educador - acdo voltada a formagao do cidaddo por intermédio da educacdo,
qualificacdo e valorizacao profissional;

ITI - Governo Solidario - acdo voltada a inclusdo social, por meio da parceria
Estado/Sociedade, dignificando o cidadao;

IV - Governo Prestador de Servicos de Qualidade - agao voltada a humanizacgao, eficiéncia e
eficacia dos servigos publicos, objetivando a qualidade de vida.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES GERAIS

PARA A ELABORAGCAO DOS ORGAMENTOS DO ESTADO

Artigo 3° - O projeto de lei orcamentaria anual do Estado para 2006 sera elaborado em
observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 174 da Constituicdo do Estado, a Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000.

Artigo 4°! - vetado.

' Projeto de lei n® 224, de 2005 - Artigo 4° - Os valores dos orcamentos das Universidades
Estaduais serdo fixados na proposta orcamentaria do Estado para 2006, devendo as liberacGes



§ 102 - vetado.

§ 203 - vetado.

§ 3° - O Poder Executivo dara continuidade ao programa de expansdo do ensino superior
publico em parceria com as Universidades Estaduais.

§ 40 - vetado;

§ 5° - O Governo do Estado publicara trimestralmente demonstrativo dos repasses para as
Universidades Estaduais contendo a receita prevista e a realizada a cada més. As informacdes
serdo publicadas no Diario Oficial e disponibilizadas por meio eletrénico pela Secretaria da
Fazenda.

§ 69 - As despesas a serem previstas no orcamento de 2006 para a manutencdo da Faculdade
de Engenharia Quimica de Lorena - FAENQUIL ndo estardo incluidas no percentual fixado no
'caput' deste artigo, quando de sua transferéncia para entidade autarquica do Sistema
Estadual de Ensino Superior, autorizada na Lei n.© 11.814, de 23 de dezembro de 2.004.

§ 7.9° - vetado.

Artigo 5° - As receitas proprias das autarquias, fundagdes e sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, serao
destinadas, prioritariamente, ao atendimento de suas despesas de custeio, incluindo pessoal e
encargos sociais, e dos respectivos servicos da divida.

Artigo 6° - O orcamento fiscal e 0 orcamento de investimentos das sociedades em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, terdo
por fim cumprir as disposicdes constitucionais, entre elas a de reduzir as desigualdades inter-
regionais, na conformidade do disposto no § 7° do artigo 174 da Constituicdo do Estado.
Artigo 7° - Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2006 a projecao das despesas com
pessoal e encargos observara:

I - os quadros de cargos e funcdes a que se refere o artigo 115, § 59, da Constituicdo do
Estado;

IT - o montante a ser gasto no exercicio de 2005, a previsdo de crescimento vegetativo da
folha de pagamento e dispositivos constitucionais;

III - os limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.
Artigo 8° - As contratacdes de pessoal e movimentacdes do quadro que importem em
alteracbes de salarios ou incremento de despesas de que trata o artigo 169, §1°, da
Constituicdo Federal somente ocorrerao se houver dotacdo orcamentaria suficiente e estiverem
atendidos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n© 101, de 4

mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual global de 10% (dez por
cento) da arrecadagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS - Quota-Parte do Estado, no més de referéncia, incluindo-se as receitas provenientes
destes tributos inscritos ou ndo na divida ativa.

? Projeto de lei n® 224, de 2005 - § 1° - A arrecadagdo prevista no 'caput' deste artigo serdo
adicionados 10% (dez por cento) das Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da
compensacao financeira pela desoneracdao do ICMS das exportacdes, energia elétrica e dos
bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
efetivamente realizadas.

’ Projeto de lei n°® 224, de 2005 - § 2° - O percentual de acréscimo correspondente a 0,43%
devera ser destinado a expansdo de vagas no ensino superior publico, que também podera ser
custeado pela destinacao de recursos suplementares, observados estudos relativos a esse fim.
* Projeto de lei n°® 224, de 2005 - § 4° - O calculo dos repasses para as Universidades
Estaduais devera ser feito sobre o total do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS - Quota-Parte do Estado e das Transferéncias correntes da Unido,
decorrentes da compensacgao financeira pela desoneragdao do ICMS das exportacdes, energia
elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei Complementar n.© 87, de 13 de
setembro de 1996, efetivamente realizadas.

> Projeto de lei n©® 224, de 2005 - § 7.° - Na proposta orgamentaria do Estado para 2006, sera
fixado 1% (um por cento) do ICMS - Quota-Parte do Estado para o Centro Estadual de
Educacado Tecnoldgica Paula Souza, que também ndo estara incluido no percentual fixado no
'caput’ deste artigo.



de maio de 2000.

Artigo 9° - O orcamento de investimentos das sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto devera orientar-se pelas
disposicOes desta lei e compreendera as agbes destinadas:

I - ao planejamento, gerenciamento e execucdo de obras;

II - a aquisicdo de imdveis ou bens de capital;

III - a aquisicao de instalacdes, equipamentos e material permanente;

IV - a pesquisa e a aquisicdo de conhecimento e tecnologia.

Artigo 10 - Os recursos a conta do Tesouro do Estado destinados as sociedades em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto serao
previstos no orcamento fiscal sob a forma de constituicdo ou aumento de capital e serao
destinados ao pagamento de despesas decorrentes de investimentos e do servigco da divida.
Artigo 11 - Os recursos a conta do Tesouro do Estado destinados a complementacado de
beneficios referentes ao pagamento de proventos a inativos e pensionistas, abrangidos pela Lei
Estadual n° 200, de 13 de maio de 1974, serao alocados no orcamento fiscal em dotacoes
proprias, consignadas em categoria de programacgao especifica, em favor das respectivas
sociedades em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto.

Artigo 12 - Para assegurar a transparéncia durante o processo de elaboragdo da proposta
orcamentaria, o Poder Executivo promovera audiéncias publicas, contando com a ampla
participacao popular, em todas as regidoes administrativas do Estado de Sao Paulo, nos termos
do artigo 48 da Lei Complementar Federal n.© 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1.9 - Além da iniciativa mencionada no "caput" deste artigo, o Poder Executivo devera ainda
realizar uma audiéncia publica geral com a utilizacdo dos meios eletronicos disponiveis.

§ 2.9 - As audiéncias serdo amplamente divulgadas, com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias das datas estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 3.0 - As audiéncias publicas poderdo ser, ainda, promovidas pela Assembléia Legislativa do
Estado, cabendo a esta estabelecer datas e critérios para a realizagdo das mesmas.
CAPITULO 1V

DA ORGANIZAGCAO E DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 13 - A proposta orcamentdria do Estado para 2006 serd encaminhada pelo Poder
Executivo a Assembléia Legislativa até 30 de setembro de 2005, contendo:

I - mensagem;

II - projeto de lei orcamentaria;

ITI - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e as despesas, de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Artigo 14 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei devera explicitar:

I - as eventuais alteracdes, de qualquer natureza, e as respectivas justificativas, em relacdo as
determinacdes contidas nesta lei;

IT - os critérios adotados para estimativa das fontes de recursos para o exercicio;

III - a compatibilizacdo das prioridades constantes da proposta orcamentaria com as
aprovadas nesta lei;

IV - os recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, na forma do
disposto no artigo 255 da Constituicao do Estado, incluindo os gastos com inativos;

V - demonstrativo da alocagdo de recursos para o financiamento das agdes e dos servigos
publicos de salde de que trata a Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de 2000,
incluindo os gastos com inativos.

Artigo 15 - Na auséncia da lei complementar prevista no artigo 174, § 99, da Constituicdo do
Estado, integrardo e acompanharao o projeto de lei e a lei orcamentaria anual:

I - texto da lei;

II - quadros orgamentarios consolidados dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
compreendendo:

a) receita por fonte, despesa por categoria econémica e grupos, segundo os orgamentos e
despesa por programas;

b) despesa por fungdo, subfuncdo e programa, conforme os vinculos de recursos;

C) receitas previstas para as fundagdes, autarquias e empresas dependentes;

III - anexo da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminados por unidade
orcamentaria, compreendendo autarquia, fundagdo, empresa dependente e unidades da
administracdo direta, detalhada até o nivel de atividade e de projeto, segundo os grupos de



despesa e as fontes de recursos;

IV - anexo do orcamento de investimentos aque se refere o artigo 174, § 4°, da Constituicao
Estadual, compreendendo:

a) demonstrativo geral do valor global do investimento por sociedade em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e os valores
das suas fontes de recursos;

b) demonstrativo geral dos valores dos investimentos por funcao e as respectivas fontes de
recursos;

c) demonstrativo dos investimentos por sociedade em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, contendo os valores por projeto e
as respectivas fontes de recursos;

d) descricdo especifica da sociedade em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, com a respectiva base legal de constituicdo, a
indicacdo do 6rgdo ao qual esta vinculada e sua composicdo acionaria.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo podera, se necessario, adicionar outros demonstrativos,
visando a melhor explicitacdo da programacdo prevista.

Artigo16 - As despesas com publicidade deverdo ser destacadas em atividade especifica na
estrutura programatica, sob denominacao que permita a sua clara identificacdo.

Artigo 17 - Serdo previstas na lei orgamentaria anual as despesas especificas para formacéo,
treinamento, desenvolvimento e reciclagem de pessoal, bem como as necessarias a realizacdo
de certames, provas e concursos, tendo em vista as disposicoes legais relativas a promocdo,
acesso e outras formas de modalidade funcional previstas nas leis que tratam dos Planos de
Cargos e Salarios e dos Planos de Carreiras do Estado.

Artigo 18 - A lei orcamentaria, observado o disposto no artigo 45 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, somente incluird novos projetos se ja estiverem
adequadamente contemplados aqueles em andamento.

Artigo 19 - A proposta orcamentaria contera reserva de contingéncia, constituida,
exclusivamente, com recursos do orcamento fiscal, em montante equivalente a, no maximo,
0,2% (dois décimos por cento) da receita corrente liquida.

Artigo 20 - Para efeito do disposto no artigo 13, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e as Universidades Estaduais encaminhardo ao Poder Executivo suas
propostas orcamentarias para 2006, até o ultimo dia util do més de julho de 2005, observadas
as disposicoes desta lei.

CAPITULO V

DAS PROPOSTAS DE ALTERAGAO DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Artigo 21 - O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa projetos de lei dispondo sobre
alteracdes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

I - instituicdo e regulamentacdo da Contribuicdo de Melhoria, decorrente de obras publicas;

IT - revisdao das taxas, objetivando sua adequacgao ao custo dos servigos prestados;

III - revisdo das aliquotas do ICMS com o objetivo de gerar recursos para programas
especificos, tais como os habitacionais e outros, voltados a populagdo de baixa renda, bem
como adequa-las ao conceito de seletividade em fungdo da essencialidade das mercadorias e
Servicos;

IV - modificacdo na legislacdo do IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, com o objetivo de tornar a tributacdo mais equanime e justa;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca e arrecadacao dos tributos estaduais,
objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigagoes tributarias, além da racionalizagdo
de custos e recursos em favor do Estado e contribuintes.

CAPITULO VI

DA POLITICA DE APLICACAO DAS AGENCIAS FINANCEIRAS

OFICIAIS DE FOMENTO

Artigo 22 - As agéncias financeiras oficiais de fomento, que constituem o Sistema Estadual de
Crédito, atuardo, prioritariamente, no apoio aos programas e projetos relacionados com os
objetivos globais do Governo do Estado, nas politicas de desenvolvimento econ6mico, social e
tecnoldgico.

§ 1° - O Tesouro do Estado, observada sua capacidade financeira, podera transferir ou
repassar recursos as agéncias oficiais para execucao das politicas a que se refere este artigo.
§ 29 - Os empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias de fomento deverdo
garantir, no minimo, a remuneragao dos custos de captacao e de administracdao dos recursos,



ressalvados os casos disciplinados por legislagdo especifica.

§ 30 - As agéncias de fomento deverao, dentro de suas disponibilidades, conceder crédito
escolar educativo nos termos da Lei n.° 11.038, de 9 de janeiro de 2002, e bolsas-auxilio,
financiados com recursos proprios e do Tesouro do Estado.

CAPITULO VII

DA ADMINISTRAGAO DA DIVIDA E CAPTACAO DE RECURSOS

Artigo 23 - A administracao da divida interna e externa contratada e a captacdo de recursos
por 6rgdos ou entidades da administracdo publica estadual, obedecida a legislagdo em vigor,
limitar-se-3o a necessidade de recursos para atender:

I - mediante operagodes e/ou doacgdes, junto a instituicdes financeiras nacionais e
internacionais, publicas e/ou privadas, organismos internacionais e 6rgaos ou entidades
governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada 6rgao ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto;

d) a antecipacgdo de receita orcamentaria;

e) aos programas e projetos em parceria com a iniciativa privada visando ao fortalecimento da
competitividade das empresas em arranjos produtivos locais, previstos no Anexo de
Prioridades e Metas que integra esta lei;

IT - mediante alienacdo de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios;

b) ao ajuste do setor publico e redugdo do endividamento;

C) a renegociacao de passivos.

Artigo 24 - Na lei orcamentaria anual, as despesas com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida serdo fixadas com base apenas nas operagdes contratadas ou com autorizacdes
concedidas até a data do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria a Assembléia
Legislativa.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo encaminhara juntamente com a proposta orcamentaria
para 2006:

1 - quadro detalhado de cada operagdo de crédito, incluindo credor, taxa de juros, sistematica
de atualizacdo e cronograma de pagamento do servico da divida;

2 - quadro demonstrativo da previsdao de pagamento do servico da divida para 2006, incluindo
modalidade de operacgdo, valor do principal, juros e demais encargos.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 25 - Observado o disposto no artigo 99 da Lei Complementar Federal n© 101, de 4 de
maio de 2000, caso seja necessario proceder a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, para cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
'Anexo de Metas Fiscais' desta lei, o percentual de redugdo devera incidir sobre o total de
atividades e sobre o de projetos, separadamente, calculado de forma proporcional a
participacdo de cada Poder e do Ministério Publico, excluidas as despesas que constituem
obrigacdes constitucionais ou legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida.

§ 1° - Na hipotese de ocorréncia do disposto no 'caput' deste artigo, o Poder Executivo
comunicara aos demais Poderes e ao Ministério Publico o correspondente montante que cabera
a cada um na limitacdo de empenho e movimentacao financeira, acompanhado da devida
memodria de célculo e da justificacdo do ato.

§ 20 - Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico, com base na comunicacdo de
que trata o § 1° deste artigo, publicardo ato estabelecendo os montantes que, calculados na
forma do 'caput' deste artigo, caberdo aos respectivos 6rgaos na limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira.

Artigo 26 - Para efeito do disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de
maio de 2000, considera-se:

I - contraida, a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere;

IT - despesa compromissada, apenas o montante cujo pagamento deva se verificar no exercicio
financeiro, observado o cronograma de pagamento.

Paragrafo Gnico - No caso de servicos continuos e necessarios a manutencdo da Administracao,



a obrigacdo considera-se contraida com a execucdo da prestacdo correspondente, desde que o
contrato permita a denuncia unilateral pela Administracdo, sem qualquer 6nus, a ser
manifestada até 8 (oito) meses apos o inicio do exercicio financeiro subseqliente a celebragdo.
Artigo 27 - As sociedades em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto e as fundagdes deverdao buscar alternativas de financiamento,
objetivando o desenvolvimento e a expansao de suas atividades.

Paragrafo Unico - Os recursos do Tesouro do Estado destinados as entidades referidas neste
artigo limitar-se-do as atividades imprescindiveis ndo financiaveis.

Artigo 28 - E vedada a inclusdo na lei orcamentdria, bem como em suas alteragoes, de
quaisquer recursos do Estado para complementacdo de aposentadorias e pensdes da Carteira
de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado de Sao Paulo, da Carteira
de Previdéncia dos Economistas de S3o Paulo e da Carteira de Previdéncia dos Advogados de
Sao Paulo.

Artigo 29° - vetado.

Artigo 30 - Na ocorréncia de despesas resultantes de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de
acdes governamentais que demandam alteragdes orcamentarias, aplicam-se as disposicées do
artigo 16 da Lei Complementar Federal n© 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - Sao consideradas como despesas irrelevantes, para fins do § 3° do artigo 16
da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo
ultrapasse, para a contratacao de obras, bens e servicos, os limites estabelecidos,
respectivamente, nas letras 'a' dos incisos I e II do artigo 23 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Artigo 31 - As transferéncias voluntdrias de recursos do Estado para os Municipios, a titulo de
cooperacado, auxilios ou assisténcia financeira, dependerao da comprovacao, por parte da
unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que se encontra em
conformidade com o disposto no artigo 25 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, e nas determinacdes do Decreto n° 40.722, de 20 de marco de 1996, alterado pelo
Decreto n° 45.059, de 12 de julho de 2000.

Artigo 32 - As aplicagGes de recursos do Governo do Estado nas regides administrativas, de
Governo e nos Municipios, serdo norteadas pelo Indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS), criado pela Lei n.© 10.765, de 19 de fevereiro de 2001, e pelo IDH-M com o intuito de
superar a exclusdo social e as diferencgas inter-regionais.

Artigo 33 - A destinacdo de recursos orgamentarios as entidades privadas sem fins lucrativos
devera observar o disposto no artigo 26 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000, e nas determinagdes do Decreto n® 40.722, de 20 de marco de 1996, alterado pelo
Decreto n° 45.059, de 12 de julho de 2000.

Artigo 34 - O Poder Executivo devera estabelecer parametros de precos relativos a contratagéo
de servicos terceirizados de carater continuado, visando aprimorar o controle, o
acompanhamento e a permanente avaliagdo das despesas de custeio realizadas por todos os
orgaos dos Poderes do Estado.

Artigo 35 - O Executivo devera publicar, quadrimestralmente, no Diario Oficial do Estado,
relatorios gerenciais de receitas e despesas, detalhando a execugdo orcamentaria
correspondente aos recursos aplicados em cada organizagao social, nos termos da legislacao
em vigor.

Artigo 36 - Os créditos suplementares que vierem a ser abertos por decreto do Poder
Executivo para suprir insuficiéncias nas dotacdes orgcamentarias, relativas a inativos e
pensionistas, honras de aval, débitos constantes de precatdrios judiciais, servigos da divida
publica, despesas de exercicios anteriores e despesas a conta de recursos vinculados, nao
onerardo o limite autorizado na lei orgamentaria.

Artigo 37 - E obrigatério o registro cronoldgico da execugdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e contabil no Sistema Integrado de Administracao Financeira para Estados e
Municipios - SIAFEM/SP, por todos os 6rgdos e entidades que integram o Orgcamento do
Estado.

Artigo 38 - Para cumprimento do disposto no artigo 4°, §§ 19, 20 e 39, da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, integram esta lei o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo

6 Projeto de lei n® 224, de 2005 - Artigo 29 - O Estado aplicara, anualmente, na manutengao e
no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, 31% (trinta e um por cento) da receita
resultante de impostos.



de Riscos Fiscais.

Artigo 39 - Nao sendo encaminhado ao Poder Executivo o autdgrafo da lei orcamentaria até o
inicio do exercicio de 2006, fica esse Poder autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a
sua aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada
més.

Artigo 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Palacio dos Bandeirantes, aos 3 de agosto de 2005

GERALDO ALCKMIN

Hédio Silva Junior

Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania

Eduardo Refinetti Guardia

Secretario da Fazenda

Anténio Duarte Nogueira Junior
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Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 3 de agosto de 2005.

(Entram ANEXOS)

JANEXO DE RISCOS FISCAIS

Conforme art. 4°, paragrafo 39, da Lei Complementar n°® 101, de 04.05.2000

O Estado de Sao Paulo, muito antes do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja havia
avancado bastante na direcao de um regime fiscal responsavel. As mudancas institucionais
visando ao equilibrio fiscal de longo prazo vém desde meados de 1995, com o inicio da gestdo
Mario Covas, cujas metas tém sido cumpridas com sucesso.

O projeto de estabilizacao fiscal tem-se desenvolvido por meio da execugao de diversos
programas. Cabe destacar o Programa Estadual de Desestatizacdes; a informatizacao dos
servicos publicos; a implantacdo do "governo eletrénico"; o gerenciamento centralizado dos



contratos de prestacao de servico e a alienagao de imdveis, com a otimizagdo dos espacos em
proprios estaduais e reducao das locacodes.

De outra banda, tém-se adotado medidas para aumentar a arrecadacgdo, coibindo a sonegacao
fiscal e incrementando a cobranga da divida ativa.

No final do ano de 2003, foi instalado o Conselho Gestor de A¢Ges Conjuntas de Combate a
Evasdo Fiscal - CEVAF, composto por Agentes Fiscais e Procuradores do Estado, com o objetivo
de implementar agdes conjuntas entre a PGE e a Secretaria da Fazenda em situacdes que
possam ensejar maior prejuizo a ordem tributaria, seja em face dos valores inadimplidos ou
em razao da pratica reiterada de sonegagao.

Em 2004, as acoes realizadas no ambito do CEVAF, tais como ajuizamento de medidas
cautelares fiscais, penhoras de faturamento, levantamento de bens de sdcios, entre outras,
permitiram a recuperacdo de R$ 93.451.500,99 (noventa e trés milhdes, quatrocentos e
cinglienta e um mil, quinhentos reais e noventa e nove centavos), entre pagamentos de ICMS
obtidos na fase anterior a inscricdo do débito na divida ativa e na fase posterior a inscricdo e
ajuizamento do débito.

Para o ano de 2005, a meta estabelecida pelo CEVAF é a recuperacdao de R$ 200.000.000,00
(duzentos milhGes de reais) em créditos tributarios.

Entre as acdes iniciadas em 2004, relativamente a cobranca da Divida Ativa, destacam-se a
modernizacdo dos sistemas de acompanhamento de execucdes fiscais e o desenvolvimento de
sistemas necessarios a assuncgao, pela Procuradoria Geral do Estado, do controle da Divida
Ativa do Estado, providéncia que permitira a Instituicdo gerir as informacdes préprias de sua
atividade, hoje alocadas nos bancos de dados da Secretaria da Fazenda.

A atuacgdao da PGE em 2004, baseada em dados que Ihe permitiram identificar as agbes com
maior possibilidade de recuperacao do crédito tributario, a adocao de medidas diferenciadas
nessas acoes, tais como o acompanhamento pessoal do Procurador do Estado nas diligéncias
de penhora, a penhora de créditos do devedor junto a seus clientes, a penhora de contas
bancarias, entre outras, aliado ao aquecimento da economia, permitiram a recuperacdo de R$
408.015.263,05 (quatrocentos e oito milhGes, quinze mil, duzentos e sessenta e trés reais e
cinco centavos), valor maior que aquele obtido em 2003 (R$ 405.723.263,35), ano em que foi
concedida remissao de juros e multas (do total de R$ 405.723.263,35, R$ 158.027.740,62,
foram obtidos no més de dezembro de 2003, por conta da anistia).

Considerando a anistia concedida em 12/2003, a comparacao dos 11 primeiros meses do ano,
melhor permite avaliar o desempenho da cobranca, sem duvida positivo, se considerado que o
PIB nacional cresceu 5%, ao passo que a arrecadagdo da divida ativa, nos 11 primeiros meses
de 2004, cresceu cerca de 30%, em termos reais, se comparada ao mesmo periodo do ano
anterior.

Ainda para o ano de 2005, esta prevista a conclusdao dos sistemas necessarios a assungao do
controle da Divida Ativa, que, além de permitir a melhor gestdo dos recursos empregados na
cobrancga da divida, proporcionara aos contribuintes/devedores uma série de servigos hoje
inexistentes, tais como a simulacdo de um parcelamento, o requerimento de parcelamento, a
obtencdo de calculo da divida com a emissdo da guia de recolhimento, tudo por meio da
internet.

Também estad prevista a criacdo do CADESP, cadastro publico sobre os devedores do Estado,
com débitos inscritos na Divida Ativa, assim como os dados sobre as Certidées de Divida Ativa.
Além disso, verificou-se que o sistema de restituicdo de imposto pago antecipadamente pelo
regime de substituicdo tributaria, na forma estabelecida pelo artigo 66-B da Lei estadual n°
6374/89, com a redacdo dada pela Lei estadual n® 9.176/95 encontra-se em desacordo com a
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 03/93 ao artigo 150, § 7° da Constituicao
Federal. Isso porque o referido dispositivo da legislacao estadual determina a restituicdo do
imposto, no valor correspondente a diferenca entre a base de calculo arbitrada e o valor
efetivo da operagao final, enquanto a Constituicao Federal somente autoriza a restituicdo na
hipétese de néo realizacdo do fato gerador presumido. Diante dessa constatagdo e com base
em precedentes favoraveis do Supremo Tribunal Federal, o Estado de Sao Paulo ingressou com
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ainda nao julgada. Em sendo julgada procedente,
importara numa economia da ordem de R$ 1,6 bilhdo, tendo em vista que a decisdo alcangara
situacdes ocorridas desde a edigdo do dispositivo legal impugnado.

Com os avancos na institucionalizacdo do ajuste fiscal ja obtidos, pode-se dizer que o Estado
de Sdo Paulo estd em vias de conseguir sedimentar o equilibrio fiscal. Existem, no entanto,
riscos para a concretizacao desse cenario dentro do periodo esperado. Parte desses riscos é



representada por passivos contingentes derivados de uma série de agdes judiciais que podem
determinar o aumento do estoque da divida publica. Esse aumento do estoque, caso venha a
ocorrer, tera que ser compensado por um aumento do esforgo fiscal (aumento da
receita/reducao das despesas), para impedir o desequilibrio na equacao.

A explicitacdo desses passivos contingentes neste anexo representa mais um passo importante
rumo a transparéncia fiscal. Entretanto, importa ressaltar que as agoes judiciais aqui citadas
representam apenas 6nus potenciais, pois se encontram ainda em julgamento, ndo estando de
forma alguma definido o seu reconhecimento pela Fazenda Estadual. Esclareca-se, por outro
lado, que passivos decorrentes de acdes judiciais com sentencas definitivas foram tratados
como precatérios, ndo configurando, portanto, passivos contingentes.

O mais expressivo passivo contingente do Estado de Sao Paulo decorre da discussdo quanto
aos indices de correcdo monetaria aplicaveis para efeito de atualizacdo de precatérios judiciais
cujos valores orcamentarios foram pagos em exercicios pretéritos. Os precatérios judiciais
pagos em determinado exercicio, correspondente ao "ano de ordem", sdao atualizados
monetariamente até 1° de julho do exercicio anterior, ou seja, até o encaminhamento para
inclusdo na proposta orcamentaria. Em face da disciplina adotada pelo Tribunal de Justica do
Estado, o pagamento do valor correspondente a corregao monetaria entre exercicios
financeiros - de 1° de julho do ano de requisicdo até 1° de julho do ano de pagamento - deve
ser feito no bojo do mesmo precatoério, ndo sendo exigida a expedicdo de um novo precatorio.
Observe-se que o Estado de Sao Paulo ajuizou Acao Direta de Inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal (Adin 2924), pleiteando a anulacao dos dispositivos do Regimento
Interno do Tribunal de Justica de S3o Paulo que instituem tal sistematica. Todavia, o fato é
que ndo ha concordéancia entre os credores e o Estado com relagdo aos indices de correcao
monetaria aplicaveis, tendo em vista os sucessivos planos econdmicos implementados nas
ultimas décadas. Assim, ha que ser consignado como passivo contingente o valor
correspondente as atualizacOes de precatérios que possam vir a ser efetuadas com base em
indices de correcdo monetaria superiores aqueles aplicados pelo Estado.

Ressalte-se que a Emenda Constitucional n© 30 alterou a redagao do artigo 100 da
Constituicdo Federal e acrescentou o artigo 78 ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, estabelecendo que o Poder Executivo podera parcelar os precatorios de natureza
ndo alimentar pendentes de pagamento, em até 10 (dez) parcelas anuais e sucessivas, com
valores atualizados monetariamente. Assim, grande parte do passivo contingente do Estado
decorrente da atualizacdo monetaria de precatdrios ndo alimentares encontra-se equacionada
em face da edigdo da Emenda Constitucional n® 30, sendo importante ressaltar, contudo, que
foi ajuizada Acao Direta de Inconstitucionalidade em face da referida Emenda, que se encontra
pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, com a edicao do Decreto n°® 47.237, de 18 de outubro de 2002, o Poder
Executivo definiu os procedimentos para pagamento de obrigacdes de pequeno valor, previstas
no § 3° do artigo 100, da Constituicao Federal, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 37/2001. Nos termos do referido Decreto, passaram a ser consideradas de
pequeno valor as obrigagdes correspondentes a até 40 salarios minimos, decorrentes de
decisdo judicial definitiva. Posteriormente, foi editada a Lei estadual n® 11.377, de 14.04.2003,
elevando o valor maximo, para efeito de pagamento das obrigacdes previstas no inciso 3° do
artigo 100 da Constituicdo Federal, para até 1.135,2885 UFESPs, o que hoje correspondente a
R$ 14.179,75. Observe-se que alguns credores solicitam o desmembramento de precatdrios
acima desse valor (expedidos em demandas envolvendo varios autores), para possibilitar a
expedicdo de precatoério obrigacdo individual de pequeno valor. A Fazenda do Estado insurge-
se contra tal pleito, porém ja ha decisGes judiciais acatando o pedido de fracionamento. O
problema maior nessa matéria, no entanto, diz respeito aos pedidos de desmembramento da
propria execucgao a fim de que cada litisconsorte ativo possa receber seus créditos como
obrigacdao de pequeno valor. A insurgéncia da Fazenda do Estado quanto a decisGes que tém
deferido tais pleitos tem se revelado indcua, o que fez crescer muito, nos Ultimos meses, o
numero de requisicdes de pequeno valor, aumentando o valor de dispéndio mensal que podem
comprometer a médio prazo o orcamento. Observe-se, ainda, que foi recentemente expedida
pela E. Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo a Resolugdo n® 199/2005,
que veio a dar suporte a tais decisdes judiciais de desmembramento da execucdo, eis que
dispde no seu artigo 3° que "em caso de litisconsorcio, sera considerado o valordevido a cada
litisconsorte, expedindo-se, simultaneamente, se for o caso, requisicdes de pequeno valor e
requisicdo de precatério. E vedado o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor devido a um



mesmo beneficiario". A PGE estuda, no momento, as medidas judiciais que poderdo ser
adotadas contra tal Resolucdo, sendo uma das alternativas a serem decididas pelo Sr.
Procurador Geral e Sr. Governador o ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade.

No que pertence as agoes judiciais movidas em face do Estado de Sao Paulo, aquelas que
poderdo ensejar as maiores condenacgdes sdo as chamadas acdes ambientais. Trata-se, na
verdade, de trés tipos de demandas: 1. desapropriagdes diretas, propostas pelo Estado para
incorporar ao seu patrimonio areas de protecdao ambiental (Parques, Reservas e Estacoes
Ecoldgicas); II. desapropriacdes indiretas, propostas por particulares contra o Estado em razéo
de apossamento administrativo e III. acdes indenizatodrias, propostas por particulares contra o
Estado, com fundamento em alegados prejuizos decorrentes de ato estatal restritivo ao uso da
propriedade (limitagcdo ambiental).

A maioria das condenagdes imposta ao Estado em tais demandas contempla indenizagdes
muito superiores ao valor de mercado do imdvel. A Procuradoria Geral do Estado tem
conseguido reverter grande parte dessas condenagdes, obtendo, junto aos Tribunais
Superiores (STF e STJ), decisdes favoraveis ao Estado ou o cancelamento/suspensao de
precatérios ja expedidos com a anulagdo do respectivo processo para realizagdo de nova
pericia. Existem varias circunstancias que, uma vez apontadas e comprovadas nas respectivas
demandas, afastam a obrigacao do Estado de indenizar o particular ou, ao menos, reduzem
significativamente o valor das indenizagOes, quais sejam: distor¢cdes na avaliagdo dos imoveis,
decorrentes da utilizacdo de metodologia inadequada; sobreposicdes de areas, em face da
deficiéncia na comprovacao do dominio, o que possibilita que mais de um "proprietario"
pleiteie indenizacdo pelo mesmo imdvel; inviabilidade de exploracdo econ6mica do imdvel;
aquisicao do imovel posteriormente a imposicao da restricdo ambiental. Observe-se que em
apenas uma pequena parcela dessas demandas - aproximadamente 10% - ja houve a
expedicdo de precatorio.

Outro passivo contingente importante a ser considerado refere-se as obrigagdes da extinta
FEPASA - Ferrovia Paulista S.A . Em dezembro de 1997, o Estado de S&o Paulo alienou a Unido
Federal, como parte do acordo de refinanciamento da sua divida, o controle acionario da
FEPASA. Naquela oportunidade, foi fixado um precgo provisério, cujo valor correspondente foi
deduzido do débito do Estado junto a Unido Federal. Contudo, restou estabelecido no Contrato
de Compra e Venda das AcOes Representativas do Capital Social da FEPASA, firmado entre o
Estado e a Unidao Federal, que seria de responsabilidade do Estado todo o passivo que,
cumulativamente, atendesse as seguintes condigbes: I. tivesse origem em fatos ocorridos
antes de 31.12.97; II. ndo tivesse sido considerado na avaliagao definitiva da FEPASA; III.
reduzisse o valor do patrimoénio da FEPASA.

Em julho de 1999, a Comissdo Paritaria constituida para efetuar a avaliagcdo definitiva da
FEPASA apresentou Relatério Final de Avaliacdo fixando o preco definitivo da FEPASA e
explicitando a forma pela qual devera ser aferida a responsabilidade do Estado por passivos
contingentes. Tais passivos correspondem, quase em sua totalidade, a obrigagdes em litigio,
tendo sido anexada ao Relatério a relagdo das respectivas demandas. Sao aproximadamente
14.000 processos judiciais, envolvendo os mais variados assuntos: complementacao de
aposentadorias e pensoes; obrigagdes contratuais; indenizagdes por acidente ferroviario;
obrigacdes trabalhistas, etc.

A Procuradoria Geral do Estado esta empreendendo grande esforgo no sentido de acompanhar
esses processos judiciais, visando ao menor impacto possivel no endividamento do Estado
perante a Unido. Nesse sentido, estdo sendo priorizados os processos envolvendo inativos e
pensionistas daextinta FEPASA, tendo em vista que os mesmos ensejam reflexos imediatos na
folha de pagamentos do Estado decorrentes da inclusdo de novos beneficios ou da majoragao
dos atualmente existentes.

Também configuram passivos contingentes os valores decorrentes do contrato de
financiamento da divida da VASP com o Tesouro Nacional, no qual o Estado de Sdo Paulo
figura como fiador. A VASP ndo vem pagando sua divida perante a Unido Federal e, em face
disso, o Estado de Sao Paulo sofreu sucessivas retengdes no Fundo de Participacdo dos
Estados. Alegando que deveriam ser estendidos a ela os mesmos beneficios obtidos pela Unido
na renegociacao junto aos seus credores externos, a VASP obteve medida liminar para
suspender o pagamento das parcelas do mencionado contrato de financiamento, em razao do
que também cessaram as retengdes impostas ao Estado a partir do ano de 1997.
Recentemente, contudo, tal liminar obtida pela VASP foi revogada pelo Tribunal Regional da 3@
Regido, com o que a Unido, ao invés de executar os créditos daquela empresa optou por



comunicar ao Estado em 30/03/2005 que passaria a fazer a imediata retengdo dos valores do
Fundo de Participacao dos Estados, bem como de cotas de IPI - Exportacdo do Estado e de
créditos de ICMS referentes a Lei Kandir (LC n°® 87/96), até que se atingisse o montante total
do débito, que, segundo a Unido Federal, alcanca a cifra de R$ 590.000.000,00. Em face dos
graves prejuizos que adviriam ao Estado de S&o Paulo, este ajuizou, na mesma data em que
teve ciéncia da retengdo, medida cautelar perante o Supremo Tribunal Federal (AC n® 704-SP)
questionando a forma de cobranca do débito, tendo obtido liminar que suspendeu a retencao,
determinou a devolucdo dos recursos que haviam sido bloqueados e impediu novos bloqueios.
Para que essa liminar seja mantida, o Estado deverd mover a acdo principal na qual pleiteara a
declaracao de inexigibilidade da divida tal qual reclamada pela Unido Federal, além de outros
argumentos. Assim, tendo em vista que a questdo encontra-se sub judice, sendo imprevisivel
o desfecho final dessas demandas, devem se considerar como passivos contingentes os futuros
e eventuais impactos na receita do Estado caso o mesmo volte a ser obrigado a honrar as
parcelas do contrato de financiamento da divida da VASP. Vale enfatizar que o Estado vem
adotando as medidas judiciais cabiveis no sentido de reaver as parcelas ja pagas a esse titulo,
executando judicialmente a VASP, inclusive a garantia hipotecaria.

Cabe ressaltar, ainda, a existéncia de demanda proposta pela VASP objetivando a apuragao de
superveniéncias passivas e a compensacao dos respectivos valores com as dividas que possui
junto ao Estado. Observe-se que o Edital de privatizacao da VASP fixou um prazo decadencial
de 1 (um) ano apods a efetiva transferéncia do controle acionario da empresa, para a apuragao
do passivo oculto de responsabilidade do Estado, o qual transcorreu sem que tenham sido
adotadas as medidas necessarias para a apuragao de eventuais superveniéncias passivas. Em
28/10/2004 foi proferida sentenca que julgou improcedente tal demanda, com o entendimento
de ter se operado a prescricdo do préprio fundo de direito e descabendo o conhecimento da
acao no tocante as reclamadas superveniéncias passivas. Em tal sentenga também restou
indeferido o pedido formulado pela VASP de que o Estado se abstivesse de cobrar e inscrever
na divida ativa os valores por este ja honrados perante a Unido. Em face dessa sentenca, o
Estado pretende retomar a cobranca dos débitos da VASP. De se ressalvar, contudo, que a
mesma ja foi objeto de recurso de apelacdo e a decisdo final - confirmatéria ou ndo do
decisorio de primeira instancia - devera provavelmente demorar, diante do atual ritmo de
distribuicdo no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Por outro lado, o Estado nao vem recolhendo, desde agosto de 1999, contribuicdes ao Regime
Geral de Previdéncia Social, em relacdo a servidores ndo efetivos, contratados sob o regime da
Lei 500/74, e aos ocupantes exclusivamente de cargos em comissao, com base em medida
liminar concedida em Acdo Declaratoéria de Inexigibilidade de Obrigacdao Previdenciaria movida
em face do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. A medida liminar foi confirmada por
sentenca e esta foi objeto de recurso por parte do INSS, ainda aguardando julgamento pelo
Tribunal Regional Federal. Ha que se atentar para o fato de que a tese sustentada pelo Estado
e acolhida pela Sentenca ndo vem merecendo receptividade perante o Supremo Tribunal
Federal, que, em sede de Agao Direta de Inconstitucionalidade movida pelo Estado do Mato
Grosso do Sul (Adin n° 2024-2), afastou, em apreciacao preliminar, as alegacdes de ofensa ao
principio federativo, da isonomia e da imunidade reciproca.

Ha que se mencionar, ainda, a intensa fiscalizacdo que o INSS vem desenvolvendo junto aos
orgdos do Estado, resultando, em certos casos, em autuagoes ou notificagdes de lancamento
de débitos fiscais. As autuagdes mais expressivas referem-se ao nao recolhimento, pelo
Estado, de contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos aos servidores celetistas a titulo
de auxilio-alimentacdo, com base na Lei estadual n® 7.524/91. O INSS entende que, apenas
com o registro do beneficio junto ao PAT - Programa de Alimentacdao do Trabalhador, na forma
da Lei federal n® 6.321/76, tais valores poderiam ser excluidos da base de calculo das
contribuicdes previdenciarias devidas pelo Estado. A exigibilidade de tais débitos encontra-se
suspensa em face de decisao liminar proferida em Acao Declaratéria de Inexigibilidade de
Contribuicdo Previdenciaria ajuizada em face do INSS, ja tendo sido providenciada, também, a
inclusdo do auxilio-alimentacdo concedido pelo Estado junto ao PAT.

Além disso, ha que se fazer referéncia as acdes judiciais movidas por servidores publicos
ativos e inativos, as agdes de natureza tributaria e aquelas que envolvem responsabilidade civil
do Estado. Ha aqui, um amplo conjunto de demandas, merecendo destaque algumas espécies
envolvendo direitos de servidores, tais como: aplicacdo do teto de vencimentos fixado pela
Emenda Constitucional n® 41 e cobranca das contribuicdes previdenciarias instituidas pelas
Leis Complementares n°s 943/03 e 954/03; acdes de servidores publicos das mais diversas



carreiras pleiteando a incidéncia da sexta-parte sobre a totalidade dos seus vencimentos,
inclusive sobre os demais adicionais temporais; pagamento do salario minimo como valor base
de referéncia dos vencimentos do servidor; agdes movidas por servidores do Poder Judiciario
(inclusive magistrados) pleiteando, com base em certiddes expedidas pelo Tribunal de Justica
de S&o Paulo, a aplicagdo do "F.A.M." - fator de atualizagdo monetaria relativo a diferengas de
vencimentos no periodo de dezembro de 1984 a dezembro de 1994, entre outras. Em
levantamento recente, verificou-se a existéncia de mais de 600 acdes, propostas por cerca de
15.000 ex-funcionarios da extinta FEPASA, que buscam obrigar o Estado ao pagamento de
abono no valor de R$ 2.400,00, decorrente do Dissidio Coletivo TST-DC n° 618.417/1999,
muitas das quais ja julgadas procedentes em primeiro grau. Tais acdes individuais - que
poderdo resultar numa condenacdo estimada em cerca de R$ 36.800.000,00 - avolumaram-se
apos decisdo favoravel (ja transitada em julgado) obtida pelo Estado nos autos do Mandado de
Seguranca Coletivo impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Ferroviarias da
Zona Paulista, no qual se pleiteava justamente a concessdo desse abono. Cabe destacar a
existéncia de outro Mandado de Seguranca Coletivo, impetrado pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas Ferroviarias da Zona Sorocabana, pleiteando o abono, que obteve
sentencga concessiva em primeiro grau de jurisdicdo, mas encontra-se com a sua execugao
suspensa até que venha a ser julgado o recurso de apelacao interposto pelo Estado.

Novas demandas tém sido ajuizadas e nas quais se prevé risco de condenacdo: acdes de
servidores pleiteando a incidéncia dos adicionais qliinglienais sobre os vencimentos integrais,
inclusive vantagens nao incorporadas; reclamacdes trabalhistas movidas por ex-funcionarios
da FEPASA que pleiteiam a adocdo de paradigma da CPTM como parametro para a concessao
de aumento salarial. Essa categoria ndo tem tido aumento, uma vez que ndo ha mais dissidios
coletivos de ferroviarios, tendo a Secretaria da Fazenda alertado que existem
aproximadamente 40.000 complementados nessa situacdo.

Ha4, ainda, Agbes Civis Publicas movidas pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que
buscam responsabilizar o Estado por alegadas agdes ou omissdes, em especial nas areas da
salde, educacdo, seguranca e protecdo do meio ambiente. Dentro desse leque de demandas,
merece destaque a Agao Civil Publica intentada com base nas conclusdes da "CPI da
Educacdo", na qual foi proferida sentenca determinando que o Estado corrija a base de calculo
sobre a qual incide o percentual constitucionalmente destinado as despesas com educacao,
para nele inserir os montantes recebidos a titulo de compensacao financeira, bem como de
ganhos financeiros auferidos com aplicagdes dos recursos do FUNDEF, além de se abster de
considerar, para efeito de calculo do referido percentual, as despesas que ndo guardem relagdo
direta com a manutencao e o desenvolvimento do ensino, tais como beneficios previdenciarios,
aquisicdao de merendas e custeio de entidades ou atividades culturais. Determinou, ainda, a
aplicacdo, nos dois exercicios subseqliente ao transito em julgado, do valor de R$
4.129.265.941,37 em despesas com educacdao, como forma de compensacao pela incorregao
do montante aplicado nos exercicios de 1995 a 1998. O Juiz determinou que o Estado
cumprisse a sentenca no prazo de 30 dias, sob pena de multa diaria, e negou efeito suspensivo
ao recurso apresentado pelo Estado. Os efeitos da referida sentengca encontram-se suspensos
por decisao do Presidente do Tribunal de Justica.

Cabe mencionar também a Acdo Civil Publica movida em face do Instituto de Previdéncia do
Estado de S&o Paulo - IPESP, na qual foi proferida sentenga, ja transitada em julgado,
determinando que a Autarquia efetue o pagamento a todos os beneficiarios de pensao por
morte de servidor estadual a ela vinculados da importancia mensal correspondente a 100%
(cem por cento) da remuneracao ou proventos do servidor falecido, a partir de 05 de outubro
de 1988 ou dos respectivos falecimentos. Com base em acordo firmado com o Ministério
Publico, ja na fase de execucdo de sentenca, o IPESP comecgou a pagar as pensoes
correspondentes a integralidade da remuneracdo no presente exercicio, tendo sido feita a
corresponde previsao orcamentaria. Existe, contudo, a possibilidade de os pensionistas
ingressarem com acgoes individuais, pleiteando o pagamento de diferencas incidentes sobre
parcelas pretéritas, compreendidas no periodo ndo abrangido pela prescrigao qlinguenal.

A mesma matéria esta sendo discutida em Acdo Civil Publica aforada este ano pela Associacdo
dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar de Sdo Paulo em face da Caixa Beneficente da
Policia Militar de Sdo Paulo. Na referida demanda foi deferida medida liminar, determinando
que o pagamento das pensdes a cargo da Caixa Beneficente da Policia Militar passe a ser feito,
de forma imediata, para todos os seus beneficiarios/pensionistas, no importe de 100% do
valor dos vencimentos, proventos ou soldos do policial militar falecido (atualmente estdo sendo



pagos a base de 75%), fixando , ainda, multa didria de um por cento do total das pensdes a
serem pagas em caso de inobservancia da liminar. Esgotadas as tentativas, por parte da Caixa
Beneficente da Policia Militar, de reverter a decisdo concessiva de liminar, o Estado de Sdo
Paulo apresentou Pedido de Suspensdo junto a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal que,
apos aguardar varios meses para apreciagdo, restou deferido.

A contingéncia passiva representada pela referida demanda decorre do fato de que a receita
da Caixa Beneficente da Policia Militar é limitada, pois constituida das contribuicdes dos
policiais militares (artigo 59, inciso I, da Lei Estadual n® 452/74), como também das
contribuigdes do Estado - na base de 6% de retribuicao base dos contribuintes - nos termos do
artigo 25 da mesma lei. Vale dizer, o eventual restabelecimento da liminar ou a procedéncia da
demanda afetara diretamente o Tesouro do Estado que, em Ultima analise, responde pela
receita da Autarquia, estimando-se que a repercussao nas folhas mensais futuras seja
equivalente a 33% (trinta e trés por cento), podendo haver condenacdo, ainda, no pagamento
das diferencas pretéritas, a partir da edicdo da Constituicdo Federal de 1988 (cabe, contudo,
discussdo acerca da prescricao).

Por fim, cabe destacar que foi também proposta uma agao popular no ano de 2004, na qual se
sustenta que o Estado ndo vem aplicando nas agdes e servicos de saude o percentual minimo
estabelecido no artigo 77, inc. II, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, com a
redacao que foi dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000.
Sustenta, para tanto, que os indicativos oficiais, que demonstram, em tese, o cumprimento da
norma constitucional, ndo correspondem a realidade, na medida em que neles estdo incluidos
programas que ndo tém natureza de agdo ou servigo publico de salde, concluindo, de forma
equivocada, que mais de 2 bilhdes de reais nao foram destinados ao atendimento das
necessidades e acdes que caracterizam a politica de saude. Pede o reconhecimento de que os
programas listados na inicial ndo caracterizam agdes ou servigos publicos de salde, assim
como que se determine a glosa dos respectivos valores dos demonstrativos de despesas
apresentados para os efeitos do art. 77, do ADCT, condenando-se o Estado a adotar todas as
providéncias cabiveis para que se aplique o percentual minimo estabelecido
constitucionalmente, no que se refere aos exercicios de 2001/2004 e, também, a abster-se de
apresentar proposta orgamentaria que repita tais operagoes. Tal agdo foi julgada extinta sem
exame do mérito, tendo os autores populares interposto recurso de apelagao que sera
remetido ao Tribunal de Justica. Embora tenha sido favoravel a sentenca, a MM. Juiza declarou
haver indicios de irregularidade na aplicacdo dos recursos obrigatorios da area de saude, tendo
no mesmo ato determinado a expedicao de oficio ao Ministério PUblico Estadual para a devida
apuracao.



