PEC 12/2006 - Precatérios

Entendendo a proposta
Informacdes da Agéncia Senado.

O ente publico (Unido, estado, Distrito Federal ou municipio) pode optar, de forma irretratavel,
pelo regime especial de pagamento de precatdrios ndo pendentes de qualquer recurso judicial,
sendo essa uma iniciativa privativa do Poder Executivo de cada um desses entes;

O credor dos precatérios que aderir ao novo modelo de pagamento tiver débitos inscritos em
divida ativa, os pagamentos de precatorios seriam feitos ap6s prévia compensagdo de valores,
resultando, para utilizacdo no regime especial, a diferenga entre o valor dos precatorios e a
divida com a fazenda publica de cada ente;

O ente devedor que optar pelo regime especial destinaria recursos especialmente para esse fim.
Desse dinheiro, 70% seriam usados para pagamento dentro do sistema de leildes (pagamento
com desconto) e 30% pelo valor de face dos titulos precatorios;

Até 180 dias depois da promulgacdo da emenda, os credores poderiam se habilitar a receber
seus titulos dentro do novo regime;

Inscrito no regime especial, os credores seriam chamados a oferecer descontos (desagios) nos
valores de face dos precatorios. Quem oferecer maior desconto passaria a receber seus créditos.
Em caso de empate, o critério de desempate seria o0 de antigliidade. O ente publico poderia
rejeitar, total ou parcialmente, as propostas ofertadas em leildo;

O pagamento de titulos pelo valor de face obedeceria ao critério dos menores valores em
primeiro lugar, e ndo mais pelo critério de antiguidade, como ocorre atualmente;

No sistema de leilGes, seria admitido o desmembramento de precatdrios por credor. Ou seja, no
caso dos precatérios com mais de um credor, cada um deles poderia habilitar-se
individualmente, oferecendo desagios diferentes;

Os precatorios pendentes de pagamento seriam corrigidos, a partir da data de promulgacdo da
emenda, pelo IPCA, acrescido de juros de 6% ao ano, excluida a incidéncia de juros
compensatorios, como ocorre hoje, principalmente em relacdo a desapropriagoes.

O regime especial prevé a vinculacdo de um percentual das despesas primarias liquidas (DPL)
do ente publico, de 3% do ano anterior, no caso da Unido, dos estados e do Distrito Federal, e de
1%, no caso dos municipios. A DPL ¢ definida como a diferenca entre a despesa primaria total
(menos as despesas financeiras) e as despesas de transferéncias constitucionais.

Comentarios

Em marco do corrente ano o Senador Renan Calheiros apresentou uma Proposta de Emenda a
Constituicdo - PEC n° 12/2006 - que tem por objeto alterar a forma de pagamento dos
precatorios judiciais.

A PEC 12 é resultado da iniciativa do entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, ex-
ministro Nelson Jobim, e sempre teve como fundamento a alegada situacdo de insolvéncia dos
Estados e Municipios. Contudo, inexplicavelmente, foi acrescido na redacdo da PEC a Unido
Federal, muito embora esse ente esteja solvente.

Em sintese, as principais alterac@es propostas sao as seguintes:



a) E criada a possibilidade da Uni&o, Estados, Municipios e Distrito Federal optarem, por
ato do Poder Executivo e de forma irretratvel, por um regime especial de pagamento
dos precatdrios, a ser efetuado com recursos calculados com base num percentual de
suas despesas primarias liquidas, equivalente a, no minimo, 3%, no caso da Unido,
Estados e Distrito Federal, e 1,5%, no caso dos municipios;

Limitar o montante de dinheiro para o pagamento de precatérios em um percentual sobre as
despesas primarias liquidas implica, em primeiro lugar, em deixar de existir a garantia de que
todos os precatorios sejam pagos ja que o montante podera ser inferior ao necessario para tanto;
e, em segundo lugar, numa autorizacdo para que o Estado cometa as maiores
inconstitucionalidades, ja que, em qualquer hipbtese, terd um comprometimento or¢camentario
reduzido.

b) O montante apurado serd utilizado para o pagamento da seguinte forma: 1) setenta por
cento serdo destinados para leildes de pagamento a vista de precatérios, e 2) trinta por
cento serdo destinados para o pagamento dos precatdrios ndo quitados por meio do dito
leildo;

¢) A ordem dessa nova forma de pagamento obedecera os seguintes critérios: 1) ordem
crescente dos valores atualizados, devidos a cada credor dos precatorios, sendo
quitados, sempre com prioridade, os de menor valor, independente da data de
apresentacao, e 2) somente no caso de identidade de valores, a preferéncia serd dada ao
credor do precat6rio mais antigo.

Leiloar os precatérios resulta em pagad-los com o maior desagio possivel, j& que, quem
concordar em ganhar um percentual menor do seu crédito, é que podera vir a ganhar (?) alguma
coisa. Em outras palavras, o servidor, depois de anos de luta no Judicidrio por um crédito
alimentar que lhe foi cerceado, inclusive com a feitura do célculo pertinente, receberd um
percentual muito menor do que Ihe é devido.

A proposta implica num calote monumental da divida com precatdrios, especialmente os
alimentares, que causara prejuizo irreparavel para todos os credores do Estado, até mesmo
alcangando os servidores publicos federais, que atualmente recebem regulamente seus créditos.

A PEC 12 é acintosamente imoral e inconstitucional pois cria um sistema especial de
pagamento de dividas judiciais do poder pablico cuja proposta “obriga” o credor a abrir mdo da
maior parte de seu crédito para poder receber ao menos parte do pagamento. E pior, a rendncia
desse substancial desconto ao devedor ndo garante brevidade no recebimento dos valores.

Isto porque a PEC 12 acaba com a ordem cronolégica de apresentacdo das dividas, deixando
todos os credores que ndo se submeterem & rendncia da maior parte do seu crédito, sem
qualquer expectativa de quando irdo receber.

Vale dizer ainda que, diferentemente da EC 30/2001, que viabilizou o equacionamento
financeiro dos precatérios de natureza ndo-alimentar, definindo o tempo de quitacdo em 10
anos, sob pena de seqiestro, a PEC 12 ndo possui qualguer instrumento neste sentido.

E importante o conhecimento e a conscientizacdo urgente dos servidores para sua mobilizacio
porque a PEC 12/2006 estd em vias de ser apreciada pela Comissao de Constituicdo e Justica do
Senado. A aprovagdo dessa PEC interessa demais ao Governo pois vem ao encontro do pacote
para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) como mais uma fonte geradora de
recursos para investimentos

Antes de tal apreciacdo, entretanto, estd prevista a realizagdo de uma audiéncia publica no
Senado Federal para a discussdo da matéria com a sociedade civil, motivo pelo qual serad



necessaria uma ampla mobilizacdo por parte de todos os servidores publicos, para que se possa,
desta forma, reverter a tentativa de calote que ora tramita no Senado Federal.



