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Circular n°® 299/06 Brasilia - DF, 22 de setembro de 2006

As secdes sindicais, secretarias regionais e Diretores do ANDES-SN

Companheiros,

O texto anexo é fruto de elaboragéo coletiva do GTPE e da Diretoria e exp0e,
em analise bastante minuciosa, algumas das provaveis consequéncias de uma aprovacao da
contra-reforma universitaria do Executivo, agora em tramitacdo conjunta com varios projetos
privatistas dos proprios deputados. E tarefa, ainda em andamento, da Coordenacdo do GTPE e
da Diretoria a elaboracéo de uma sintese deste texto, assim como de um manifesto curto sobre
0 assunto. Tao logo estejam completos, serdo também enviados as sec¢bes sindicais. Por
enquanto, sugere-se o uso do texto longo para as devidas atividades de conscientizacdo no

ambito das IES e para divulgacao e discusséo nas entidades do setor da educacéo.

Sendo o0 que temos para 0 momento, enviamos nossas saudacoes sindicais e

universitarias,

Prof. Paulo Marcos Borges Rizzo

Presidente

Ensino Pablico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estadol



~ ~ A P SCS (Setor Comercial Sul) Quadra 2, Bloco C,
SINDICATO Ed ngroll_l’ar»:ar

Brasilia - OF - Brasil

ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigoes de Ensino Superior ~ =

Fax 249716
cretaria@andes.org.br

NACIONAL E-mai: secrefaria@and

URL: Mtp:/hwwiandes org.br

ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 7200/2006
A EDUCACAO SUPERIOR EM PERIGO!

1. INTRODUCAO

Diante da gravidade da situacdo, o ANDES-SN tem a responsabilidade de alertar a
comunidade universitéria, as entidades que historicamente se congregam no Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica e a todos que concebem a educacao superior de qualidade social
como estratégica para o desenvolvimento de uma nacao que se quer soberana para o fato de
gue, qualquer que seja a continuidade do tramite da assim chamada reforma universitaria,
iniciado em 12 de junho de 2006 no Parlamento, o resultado sera um profundo
redimensionamento da relacéo publico/privada na educacao superior do Brasil em beneficio do
setor privado. A Unica saida para essa ameaca € a aglutinacdo de forcas e a unidade de acgéo
na luta pelo restabelecimento do carater verdadeiramente publico da educacéo.

O texto da 42 versdo das Normas Gerais do Ensino Superior (usualmente denominada
reforma universitaria), apresentado pelo Executivo ao Congresso Nacional por meio do PL n°
7200/2006 e acrescido de 368 emendas pelos parlamentares, faz parte de um conjunto de
medidas que vém sendo implantadas por meio de instrumentos legais e provocam um
distanciamento progressivamente maior da situacdo prevalente em relacdo ao projeto de
universidade publica construido pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e
materializado no Plano Nacional de Educacédo — Proposta da Sociedade Brasileira, elaboracéo
coletiva que buscou contribuir para a construgdo de um Brasil soberano e mais justo.

Além do ataque contido no proprio projeto do Executivo, € necessario salientar que
parcela importante do Parlamento trabalha para completar a transformacéo da educagao, que
deve ser entendida como direito social (conforme art. 6° da Constituicdo Federal de 1988) em
simples servico. Deste modo, visa-se a apropriacdo da educacdo como negdécio que permita
aqueles que a vendem auferir lucro, preferivelmente auxiliados por acesso a recursos publicos.
Assim é que o PL n° 7200/06 foi apensado ao PL n° 4212/04, que, por antiguidade, tornou-se o
projeto principal, e sera analisado em conjunto com este e também com o PL n® 4221/04.
Esses dois projetos de lei de 2004, convenientemente depositados na Camara dos Deputados
guando do inicio da discussdo sobre a reforma universitaria, tém forte cunho privatista,
dispondo sobre a total desregulamentacdo e uma ainda maior fragmentacdo do ensino
superior, sinalizando, assim, para a intensificacdo da brutal queda de qualidade que ja vem
sendo observada no ensino superior privado, conforme testemunhado, entre outros, pelos
indices de reprovacdo no exame da OAB. Ademais, a esmagadora maioria das emendas
apresentadas ao PL n° 7200/2006, ou seja, a quase totalidade das emendas encaminhadas por
diferentes partidos (PMDB -93; PSDB - 83; PFL - 56; PP - 33; PTB - 29; e PL - 11) tém teor
privatizante e, no seu conjunto, poderiam recompor tanto o PL n°® 4212/04 quanto o n° 4221/04,
este dltimo, bem mais completo, constitui uma ameaca de maior complexidade. Desse modo,
mesmo que o PL n° 4212/04 ndo seja tomado como base para o texto do relator, o seu teor
pode ser perfeitamente contemplado e ampliado pela consideracdo das emendas apresentadas
ao projeto do Executivo e/ou pela incorporacao de partes do PL n°® 4221/04.

Tal ataque pode coroar iniciativas privatizantes, algumas ja sedimentadas, que datam do
governo anterior e tiveram seguimento no atual, por exemplo, por intermédio da legislacdo do
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PROUNI, das Parcerias Publico-Privadas, da lei do SINAES e de outras medidas semelhantes.
Essas acdes estdo em consonancia com as orientacdes de organismos multilaterais que vém
pregando a diluicdo da fronteira entre o publico e o privado, advogando que a regulacdo seja
feita por meio de agéncias e pela verificacdo de resultados. Essa receita € especialmente
danosa em um pais como o Brasil, sem tradicdo de efetivo controle social e com um setor de

capitalismo selvagem extremamente desenvolvido, pois livre de amarras.

Vale alertar, ainda, que, ao contrario da crenca generalizada, o PL n° 4212/04,
transformado em projeto de lei principal ja em julho passado, tramita em regime de prioridade
(até 24/8 estava em regime de urgéncia), juntamente com o PL do Executivo que lhe foi
apensado, estando sob exame de uma comissdo especial, constituida por representantes de
todas as outras comissfes parlamentares pelas quais teria que passar. O presidente da
comissdo especial € o deputado Gastédo Vieira do PMDB, autor de todas as 93 emendas do
partido, um dos vice-presidentes é Atila Lira, do PSDB, autor do projeto principal, e outro é
Jo&o Matos, do PMDB, autor do PL n°® 4221/04, sendo o relator Paulo Delgado, do PT.

O setor privado, especialmente o de cunho mais mercantil, amparado em possibilidades
de expansao ja abertas por medidas que o favorecem, como o PROUNI, a ampliacdo do
crédito tipo FIES e acessos adicionais a verbas publicas, incluindo aqueles desenhados pelo
PL n° 7200/06 (por exemplo, no 8§ 2° do art. 8°) em conjugacdo com as emendas a ele apostas,
poderia sufocar de vez o referencial de qualidade, duramente conquistado pelas universidades
publicas — apoiadas pelos setores sociais que tém defendido a educagdo — por meio do
investimento efetuado durante décadas, ndo apenas por seus pesquisadores e docentes, mas,
na realidade, pela sociedade como um todo. Dessa forma, frente ao contexto descrito, as
entidades que historicamente se congregam no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
e a todos que concebem a educacdo superior de boa qualidade como estratégica para o
desenvolvimento do pais, a Unica alternativa que se apresenta é barrar essa reforma
universitaria.

2. ANALISE GLOBAL

De inicio, é importante observar que as iniciativas tomadas pelos governantes na area da
educacédo superior no pais estdo ocorrendo numa conjuntura em que a educacao, de modo
geral, mas especialmente a educac¢ao superior, € caracterizada como de crucial interesse pelo
setor internacional de servicos como atestam os embates na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Neste contexto complexo e ameacador, 0 sintoma mais preocupante é o
constante interesse do Banco Mundial -BM pela educacao superior no Brasil.

Desde 1993, o BM explicita a sua visdo sobre o tema e emite sugestdbes em documentos
como “Brazil: Higher Education Reform” (1993); “Brazil: Higher Education Sector Study” (2000),
sendo este um extenso arrazoado contido em 2 volumes, com forte influéncia de estudos
realizados por Eunice Durham e Simon Schwartzman dentro do Nucleo de Pesquisas sobre o
Ensino Superior (NUPES) da USP; e *“Brazil: Equitable, Competitive, Sustainable -
Contributions for Debate” (2002). Vale lembrar que tanto Eunice Durham quanto Simon
Schwartzman séo citados como consultores pelo BM e que todo o setor do MEC encarregado
da educacdo superior, encabecado pelo, na época, ministro Paulo Renato Souza,
acompanhado de vérios reitores, esteve presente no seminario promovido pelo BM, em
dezembro de 1998, em Landsowne, Virginia, EUA.
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Nunca é demais repetir que na publicacdo do BM de 20021 encontram-se varias
mensagens para, praticamente, todas as areas de atuacdo do Poder Publico, sendo de
interesse destacar a Mensagem 6 para a educacao (pagina 150 e subsequentes), que pode ter
inspirado grande parte das iniciativas em curso no Brasil. De saida, chama a atencéo a énfase
na importancia de reforcar o “mercado para a oferta privada de educacdo superior’. Nessa
publicacdo, o alto custo da educacdo superior publica é ressaltado, enquanto sé&o
encaminhadas sugestdes parecidas com o PROUNI, associadas a recomendacao de que haja
cobranca pelo ensino nas universidades publicas, junto com a insisténcia no financiamento das

IFES por meio de pacotes relacionados ao seu desempenho.

No atual governo, a ténica defendida pelo BM de que o investimento na educacéo
superior publica € excessivo em comparagdo ao que se verifica em outros paises, ainda mais
por ndo ajudar a reduzir a iniquidade, foi pela primeira vez empregada publicamente pelo
Ministério da Fazenda em sua publicagcdo de novembro de 2003: “Gasto Social do Governo
Central: 2001 e 2002” e retomada, indiretamente, nas varias versdes da chamada reforma
universitaria. Na prética, a expanséo das vagas publicas sem o equivalente aporte de recursos
publicos, enquanto que, por intermédio do PROUNI, sédo destinados recursos a instituicées com
fins lucrativos, muitas vezes a cursos de mé qualidade e em areas de pouco interesse social, ja
€ indicativa de que a falacia concernente ao alto custo por estudante nas IES publicas é
tomada como base para as politicas do governo na area da educacao superior. Esse engano
tem origem em analises inadequadas da situacao brasileira, nas quais sao desconsiderados
fatos basicos como a inclusdo indevida, na conta do ensino de graduacao, de todo aporte de
recursos para a infra-estrutura de pesquisa, para o desenvolvimento da pds-graduacéo, para a
manutencdo de museus e outros equipamentos de cultura e até de despesas que deveriam ser
custeadas pela previdéncia.

Tomado esse cenario como pano de fundo, € reapresentada aqui uma analise que o
ANDES-SN vem fazendo da reforma universitaria, sendo salientadas as modificacGes
introduzidas nesta 42 versao, transformada no PL n°® 7200/2006.

De inicio, deve-se insistir, como vem sendo feito ha trés anos, desde a apresentacdo da
12 versao, nas manifestacdes dos docentes organizados no ANDES-SN que alertam para os
sentidos bastante distintos entre o projeto educacional que estd sendo apresentado para o
nivel superior e o dos demais niveis de ensino, numa visdo que distancia o conjunto, ainda
mais, do Sistema Nacional de Educacdo organico, preconizado pelos educadores brasileiros
reunidos nos cinco Congressos Nacionais de Educacao - CONEDSs, realizados por setores da
sociedade brasileira, sobretudo aquelas parcelas historicamente organizadas por meio do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, como Unica solucdo para os cronicos desajustes
da educacéao nacional.

7

Nesse contexto, é oportuno observar que o PL n° 7200/06 mantém uma excessiva
subdivisdo da educacdo superior em universidades, universidades tecnoldgicas, faculdades,
centros universitarios e centros tecnoldgicos, o que se contrapde ao conceito de padrédo
unitario de qualidade defendido pelo Movimento Docente. Em particular, sdo preocupantes as
brechas abertas pelos conceitos fluidos associados aos centros universitarios e as versdes
tecnoldgicas das instituices. Cabe ademais lembrar que, embora a da proposta seja menor do
gue a subdivisdo vigente hoje, as emendas ao PL buscam resgatar ou aumentar, ainda mais, a

1 Encontrado em www.bancomundial.org.br, sob “temas: educacdo”, apenas em inglés.
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fragmentacao da educacéo superior.

Como questéo central permanece a consignacao da educacdo como bem publico, que
poderia ser entendida como proxima da visdo historica do Movimento Docente de educacgéo
como direito, entretanto, agora, fortemente contaminada pela concepcdo presente na reforma
do Estado iniciada no Governo FHC. Tal concepc¢éo é responséavel pela diluicdo das fronteiras
entre 0 publico e o privado com base no conceito equivocado de que marcos regulatorios
podem garantir a qualidade do servigo publico, que, por sua vez, pode igualmente ser prestado
por empresas privadas as quais seriam fornecidos recursos publicos em um regime de
competicdo. Isso € perceptivel quando se analisa 0 conjunto do PL e outros instrumentos
normativos recentes, ja aprovados ou em tramite, que tendem a atrelar a educacéo a légica do
capital, via captacdo e utilizacdo de recursos publicos com a finalidade de atender aos
interesses empresariais, a politica industrial, & inovacdo tecnolégica e ao comércio exterior,
dentre outros.

Desse modo, a educacéo superior deixa de ser concebida como direito social, ou seja,
direito de todos e dever do Estado, e passa a ser encarada como uma atraente fatia do
mercado de servigcos, 0 que fica explicitado também nas indicacdes referentes a articulacédo
preferencial da pés-graduacao stricto sensu, com demandas da politica industrial e comércio
exterior, segundo o inciso IV do art. 6° do PL n°® 7200/06.

Entretanto, parece que, mesmo neste tom rebaixado, a expressdo bem publico ainda
incomoda os empresarios da educacgdo, havendo 13 emendas que tém como alvo o art. 3° do
PL n° 7200/06: 8 destas, apresentadas por deputados dos mais diversos partidos, defendem
sua simples supressao, sendo que apenas uma apresenta acréscimo, alertando para o “direito
de todos, dever do Estado e da familia”, conforme explicita o art. 206 da Constituicdo Federal
de 1988.

Merece destaque ainda o fato de que o art. 7° do PL do Executivo minimiza a funcéo do
Estado frente aos seus compromissos com a educac¢do, ao apresentar uma espécie inaceitavel
de equiparacao conceitual entre duas categorias como mantenedoras de instituicdo de ensino
superior: (1) o Poder Publico e (2) um conjunto de outras personalidades juridicas, incluindo a
pessoa fisica. Entre as emendas ao art. 7° do PL n® 7200/06 , nove tentam suprimir o seu § 4°,
gue admite abertura de, no maximo, 30% do capital votante das mantenedoras de instituicdo
de ensino superior a investidores estrangeiros, havendo ainda duas que ndao admitem a
proibicdo de franquias, contida no seu 8 5° Note-se que versdes anteriores da reforma
universitaria referiam-se a capital total, além do capital votante. Por fim, da determinacéo de
gue, para ser considerado capital nacional, seu detentor precisaria estar naturalizado, foi
retirada, na quarta versdo, a expressao ha mais de 10 anos.

Pode também haver uma armadilha no art. 8°, inciso I, cujo teor foi sendo modificado ao
longo das vérias versfes, e que no PL agora define as IES publicas como aquelas criadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico. Isso, em principio, exclui todas aquelas
incorporadas, em particular, aos sistemas estaduais, varias delas administradas pelo Poder
Puablico por décadas.

Ainda no art. 8° do PL n° 7200/06 sao definidas as IES comunitarias como aquelas “cujas
mantenedoras sejam constituidas sob a forma de fundagbBes ou associacfes instituidas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com ou sem orientacéo
confessional ou filantropica, e que inclua(m) majoritaria participacdo da comunidade e do Poder
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Publico local ou regional em suas instancias deliberativas”. Sabendo-se da dificuldade histérica
associada a falta de controle social sobre o lucro no Brasil, o que serviu até de justificativa para
a apresentacdo do PROUNI, a referéncia vaga a representacdo da comunidade e do Poder
Publico em suas instancias podera fazer alguma diferenca? Isso € especialmente preocupante
guando tanto a Constituicdo Federal, no seu art. 213, quanto o PL n° 7200/06 abrem
possibilidades de financiamento publico a essa categoria de IES.

hY

Em relagéo a “funcdo social” da universidade, tomada no art. 4° do PL n°® 7200/06 como
parametro para a liberdade de ensino da iniciativa privada, pode-se inferir que se trata do
discurso da responsabilidade social (também no sentido empresarial), 0 que, associado ao
“estimulo a insercao internacional das atividades académicas, visando ao desenvolvimento de
projetos de pesquisa e intercambio de docentes e estudantes com instituicbes estrangeiras”
(conforme citag&o do inciso Xl, do referido PL), complementa a visao de fatiamento do mercado
de servicos e a abertura da educacéo superior ao capital internacional, seguindo orientacdo da
OMC. Novamente houve muitas emendas a esse artigo. Nove destas simplesmente tentam
abolir o inciso | (“democratizacdo do acesso e das condicBes de trabalho académico”) e o
inciso Xll (“gestdo democrética das atividades académicas, com organizacdo colegiada,
assegurada a participacao...”), indicando a preocupacao de setores da Camara dos Deputados,
até mesmo, com indica¢fes tdo vagas quanto estas.

Um ponto preocupante, que podera ter repercussbes muito nefastas, até mesmo
comprometer totalmente o sistema educacional brasileiro, onde j& prevalece a visao privatista e
globalizante, € a énfase que o art. 5° do PL confere a educacéo a distancia - EaD, abrindo tal
possibilidade para todos os cursos superiores, da graduacdo a pés-graduacao stricto sensu, ou
seja, mestrados e doutorados, atribuindo-lhe, pois, status equivalente a educacao presencial
em todas as situacdes, bastando a instituicdo ser credenciada pelo MEC para ministra-la.
Especialmente preocupantes sdo os possiveis reflexos das acdes do governo em EaD para a
formacao de docentes. A titulo de atender a demanda por qualificacdo dos professores das
redes estaduais e municipais e de suprir caréncias evidentes, em especial nas disciplinas de
Fisica, Matematica e Quimica, 0 governo passara a ser um cliente comprador de pacotes
educacionais que pouco tém a ver com a realidade nacional. Pelas dimensfes anunciadas para
os programas de formacéo de professores, configura-se, assim, o perigo da neocolonizagéo,
desta vez das idéias, abdicando-se da rica diversidade cultural, que tdo bem caracteriza a
populacdo deste pais de extensdo continental. Com relacdo as emendas apresentadas, chama
a atencdo a insisténcia em transformar a expressao conhecida EaD em n&o presencial. Tal
mudanca pode ter implicacdes importantes, tanto por incorporar estudantes da propria
localidade, quanto por dispensar, em principio, qualquer contato presencial.

Os atuais critérios adotados pela CAPES para avaliacdo da pesquisa sdo exdégenos as
demandas essenciais da sociedade brasileira. Pelo art. 6° do PL n® 7200/06, tais distorcdes
podem ampliar-se e tornar-se perenes, afetando, sobretudo, o desenvolvimento das
universidades localizadas fora dos grandes centros. Em todas as instituicdes, a forma como
sédo avaliados e controlados os cursos e programas reforca a ingeréncia da CAPES na vida
institucional, estimulando o ranqueamento, a produtividade referenciada em si mesma, a
énfase na producao industrial, na funcdo empresarial, no comércio e no agronegdécio etc. Tal
postura admite a presenca de profissionais sem concurso nas universidades, como docentes
voluntéarios, bolsistas das agéncias de financiamento, submetendo os programas a situacfes
de precarizagao, incabiveis, sobretudo nas instituicdes universitarias. Em suma, a possibilidade
de produzir conhecimento por meio da pesquisa vem sendo determinada pela docilidade do
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pesquisador, que € submetido aos interesses, freqlientemente mercadoldgicos, de quem
financia e avalia sua producéo.

O art. 10 do PL n°® 7200/06 legisla para todo tipo de IES e trata das prerrogativas comuns
a todas elas. N&o existia dispositivo equivalente na LDB e seus 13 incisos |lhe conferem carater
bastante amplo cujas conseqiiéncias precisariam ser mais bem analisadas, jA que podem
significar aberturas indevidas de pequenos estabelecimentos privados de qualidade duvidosa.

Sempre € preocupante a mencao vaga a instancias competentes em variados pontos do
documento (arts. 10, 19, 29 e 34 do PL n° 7200/06). Por exemplo, a tais entes indefinidos é
remetido, para exame, o plano de desenvolvimento institucional, que, segundo o art. 19, todas
as |IES deverdo elaborar, visando a analise da sua “consisténcia e regularidade formal”.

Os arts. 12, 16 e 18 detalham, respectivamente, a caracterizacao de universidade, centro
universitario e faculdade, independentemente de serem publicas ou privadas. Passados 10
anos da promulgacdo da LDB e apés uma expansdo consideravel do sistema de pos-
graduacdo, as exigéncias quanto a titulacdo de docentes sdo pouco superiores aquelas
contidas na legislacdo anterior, valendo destaque para a determinacdo, apenas para as
universidades, de um percentual minimo de docentes com titulo de doutor. Esse percentual,
muito abaixo da atual capacidade, € de diminutos 25% do corpo total. Nao obstante, o que
demonstram as emendas, esse tipo de determinacdo levanta a ira do setor privado, sempre a
busca de retorno facil.

Lamentavelmente, o PL n°® 7200/06, em seu art. 17, reconhece legalmente prerrogativas
de autonomia concedidas a figura extemporanea do centro universitario, criada no governo
anterior, a0 mesmo tempo em que, conforme seu art. 16, mantém baixo nivel de exigéncias
sobre estas instituicdes, eximindo os referidos centros da realizacdo de pesquisas e da
contratacdo de docentes em propor¢cBes apropriadas quanto a titulacdo e ao regime de
trabalho, o que vem a satisfazer as reivindicacdes histéricas do setor privado. Dentre as
prerrogativas, modificacdo, proposta pelo texto do PL n® 7200/06 para o art. 48 da LDB/96,
estenderia aos centros universitarios o direito de registrar os diplomas por ele proprios
concedidos.

De fato, o PL n° 7200/06 , ao modificar artigos da LDB/96, por meio do seu art. 52, dispde
sobre questbes que anteriormente apenas eram tratadas em regulamentacfes especificas,
tentando tornar as correspondentes disposicdes mais bem ancoradas na legislacao.
Modificacdes introduzidas no art. 44 da LDB, por exemplo, diminuiriam a duracdo minima dos
cursos de graduacao para apenas 3 anos e a dos de educacéo profissional tecnoldgica para 2
anos, dispositivos que, pela historia, sdo de interesse quase exclusivo do setor privado.

A modificacdo talvez mais perversa, introduzida nas ultimas versdes dessa reforma, diz
respeito a tentativa de redefinir o que se entende por ensino, via modificacbes no art. 44 da
LDB, restringindo-0 apenas a cursos de graduacdo e a programas de pos-graduacao stricto
sensu. Cabe lembrar que o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 determina a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais e, se passar a vigorar tal redefinicdo, abre-se a
possibilidade de cobranca de taxas e mensalidades na oferta de qualquer outra agao educativa
ndo caracterizada como ensino (a exemplo do que fez o Parecer CNE/CES n° 364/2002,
aprovado no apagar das luzes do governo FHC). Tal expediente foi j& utilizado, em especial por
muitas instituicdes estaduais de ensino superior - IEES e municipais - IMES, que se valeram da
poés-graduacédo lato sensu e de programas de extensdo para angariar os recursos financeiros
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gue o Poder Publico ndo lhes garante. Diante dessa postura espuria, 0S setores sociais
organizados que defendem a educacdo pubica e gratuita tém obtido sucesso em acdes
juridicas impetradas contra o desmando, o0 que estaria prejudicado caso o PL n° 7200/06 venha
a ser aprovado. Cabe lembrar ainda que, se a aprovacdo ocorrer, muito provavelmente
também as IFES, além das IEES e das IMES se esforcardo para obter recursos adicionais, em
parte a serem apropriados diretamente por docentes, desviando-se, assim, de suas atividades

finalisticas por intermédio de um expediente, neste caso legalizado, de privatizacao interna.

Por fim, essa reforma descaracteriza a formacédo continuada, restringindo-a a aspectos
meramente instrumentais, principalmente como qualificacdo profissional; retira do Estado a
responsabilidade por essa etapa da educacédo e abre o precedente para cobranca de taxas
diversas sobre o que deveria ser direito de todo cidaddo. Tal tendéncia € bastante visivel,
também, quando o documento separa a extensdo do ensino de graduacdo e pos-graduacéao e,
ainda, quando permite que tanto o mestrado quanto o doutorado possam ser caracterizados
como académicos ou profissionais e que possam ser cumpridos, indistintamente, por meio de
educacéo presencial ou por ensino a distancia. Enfim, o PL n°® 7200/2006 e as emendas a ele
apostas reduzem as possibilidades de o setor publico garantir uma educacao superior de boa
gualidade, a0 mesmo tempo em que escancaram para 0 setor privado as possibilidades de
exploragcédo mercantil.

3. IMPLICACOES DA REFORMA UNIVERSITARIA PARA AS IFES

Nesta 42 versdo da reforma universitaria, além da problematica comum, j& apresentada
anteriormente, as IFES foram atingidas, de modo especial, por modificagcdes importantes no
gue se refere a sua gestdo e ao seu financiamento, que afetardo gravemente a autonomia
dessas instituicdes.

Inicialmente, deve-se destacar que a obrigacdo da organizacéo colegiada na gestao das
IES é apenas apresentada, de modo absolutamente genérico e para todo tipo de instituicdo, no
art. 11, inciso IV do PL n°® 7200/06. Nada é afirmado sobre como se dara a indicacdo dos
membros, quais érgdos sdo minimamente exigidos, qual a competéncia destes, nem mesmo se
sao deliberativos, h4 apenas a exigéncia extemporanea sobre a prevaléncia da representacao
docente. Apenas com respeito as universidades e centros universitarios, no entanto sem
distingdo entre privadas e federais, o art. 25 retoma o assunto arrolando unicamente 0s
colegiados superiores, detalhando que nestes devera também haver representacdo dos
estudantes, do pessoal técnico-administrativo e da sociedade civil (qual?) e remetendo o
restante para estatutos e regimentos. Isso significa que podera haver consideravel retrocesso
em algumas IFES, com centralizacdo do poder, extincdo de conselhos departamentais, ou de
unidades, e introducdo de uma organizacdo académica prejudicial a permanente interacao
entre ensino, pesquisa e extensdo, levando a uma fragmentagdo ainda maior da vida
universitaria.

O art. 40 do PL n° 7200/06 trata da nomeacdo de Reitor, Vice-reitor e Diretores de
unidade, sendo reintroduzida a lista triplice, cuja composicéo sera feita na forma dos estatutos
de cada IFES, embora seja afirmado vagamente que 0 processo seguira eleicdo direta pela
comunidade universitaria. Dadas as experiéncias democraticas, comuns em quase todas as
IFES, a manutencédo da lista triplice é anacrénica e ndo democratica.

Na linha da fragmentacdo, o PL sinaliza, em seu art. 50, para a existéncia de
diversificados planos de carreira para as IFES, conforme o servidor seja técnico-administrativo
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ou docente, neste caso dependendo adicionalmente de sua atuagdo no ensino superior, basico
ou profissional.

O art. 53 do PL n° 7200/06, ao propor a alteracao da Lei n® 8.958 de 1994, institucionaliza
uma relacdo promiscua entre os 6rgaos superiores da fundacéo de apoio contratada (de direito
privado) e da IFES contratante (publica). Isso legalizaria a atuacdo dessas fundacdes e
manteria a problematica, ja largamente descrita, que resulta da mistura ilegal de interesses
publicos e privados. A situacdo se aguca quando, no art. 37 do mesmo PL, o § 2° determina
gue o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI devera conter o detalhamento do plano de
trabalho da IFES com a fundacgdo. Assim, o art. 37 do mesmo PL vem reforgar/referendar a
existéncia e o papel das funda¢cbBes dentro das IFES. Dessa forma, a medida que o PL do
Executivo vincula o custeio administrativo e a arrecadacao de receitas proprias as fundacgdes,
toma o caminho contrario a autonomia universitaria e pode desobrigar 0os governos quanto ao
financiamento da universidade publica.

3.1-0srecursos para as IFES

A garantia de financiamento publico das IES publicas constitui condicdo necessaria para a
efetiva autonomia universitaria. Caso tais instituicdes sejam obrigadas a buscar recursos por
meio de insercdo no mercado, sua autonomia tornar-se-a virtual, existente apenas no plano do
discurso. A obrigatoriedade de financiamento adequado da universidade publica fundamenta-
se no fato de que a educacdo, em todos os niveis, constitui um direito social, universal e,
portanto, dever do Estado.

O MEC tem divulgado, por meio de intensa campanha na midia, que o PL n® 7200/06
garante um grande aumento de recursos para as IFES. Entretanto, tal discurso ndo encontra
sustentacdo quando se efetua a andlise dos dados do orcamento da Unido.

Apenas dois artigos (43 e 44) compdem a Secéao 1V, que trata do financiamento das IFES
no PL n® 7200/2006. As quatro versdes do projeto asseguram que 75% dos 18%
constitucionalmente vinculados a educacdo serdo destinados as IFES (Art. 43). Entretanto,
dados do proprio MEC demonstram que esses 18% tém-se mostrado insuficientes, pelos
mecanismos de burla do dispositivo constitucional. Um dos instrumentos utilizados pelo
governo para burlar os recursos destinados as areas sociais, entre elas a educacgéao, consiste
na tatica de criar contribuicfes e taxas, sobre as quais nao incide a vincula¢do constitucional
de recursos. Assim, em 2005, a receita proveniente de impostos representou apenas 29% da
Receita Corrente da Unido, enquanto a receita proveniente de contribuigdes atingiu 59%. Outro
mecanismo importante de burla é a aplicacdo da DRU (Desvinculacdo da Receita da Uniéo),
gue retira 20% das verbas das areas sociais.

Os dados da execucdo orcamentaria da Unido para o ano de 2005 confirmam o quadro
descrito. Descontadas as transferéncias constitucionais para estados e municipios e a DRU da
receita de impostos da Unido, observa-se, que, conforme consta na tabela 1, dos R$ 155
bilhdes de impostos arrecadados, restam apenas R$ 57 bilhdes como base efetiva de célculo.
Assim, ao analisar o significado real da proposta do MEC e, ainda tendo por base os dados do
orcamento executado de 2005, constata-se que ndo haverd acréscimo de recursos para as
IFES, ao contrario do que divulga o governo.
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TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2005

B RECEITA ANO 2005
ESPECIFICACAO

(R$ 1.000)
Receita bruta de impostos da Unido 155.057.427
Transferéncias para estados e municipios 66.850.419
Confisco da DRU (20%) 31.011.485
Renda liquida 57.195.523
18% 10.295.194
75% dos 18% constitucionais (PL n°® 7200/2006) 7.721.396
Acréscimo referente a inativos e pensionistas, 3.230.570
conforme o art. 43 do PL n° 7200/2006
Arrecadacao prépria + convénios 1.257.000
Recurso Final - considerando o PL 7200/2006 12.208.966
ORCAMENTO EXECUTADO - 2005 12.194.197

Fonte: Ministério da Fazenda. SIAFI — STN/CCONT/GEINC

De fato, ao calcular os 75% dos 18% constitucionalmente destinados a educagéo sobre o
montante liquido de R$ 57,19 bilhdes, chega-se a R$ 7,7 bilhdes como recursos que seriam
destinados as IFES em 2005. Acrescentando o montante de recursos a ser utilizado para o
pagamento dos aposentados e pensionistas (que atualmente integram o orcamento das IFES)
€ 0s recursos proprios captados pelas IFES, mais as verbas provenientes de convénios, chega-
se a um montante de R$ 12,21 bilhdes. Ora, no orcamento executado em 2005, o governo
federal gastou R$ 12,19 bilhdes, 0 mesmo montante de recursos que prevé o PL n°® 7200/06 ,
como é evidenciado na Tabela 1. Nota-se, pois, que 0s recursos serao insuficientes até mesmo
para absorver as despesas com pessoal no ano de 2006, considerando as novas contratacoes
feitas, o reajuste concedido aos docentes das IFES pela MP n° 295/2006, que representam
aproximadamente um acréscimo de 10% da folha de pagamentos, e o reenquadramento dos
técnicos-administrativos na nova carreira, 0 que corresponderd a mais de R$ 1,5 bilh&o.

Considerando que esse montante de recursos nao sera suficiente para a manutencéo e
desenvolvimento do ensino nas IFES no ano de 2006, caso essa situagdo permaneca por 10
anos, como prevé o PL, a sustentacdo financeira das IFES ficard inviabilizada, o que
provavelmente as induzird a aumentar a captacdo de recursos via mecanismos privatizantes
(cobranca de mensalidades, convénios e contratos com empresas privadas para a prestacao
de servigos, dentre outros mecanismos indevidos).

Houve uma modificacdo importantissima na 42 versao da reforma universitaria. Nao foram
excluidos do montante de 75%, a ser destinado as IFES pelo MEC, os valores referentes a: 1)
as despesas judiciais (precatorios e outras), que em 2005 representaram um total de R$ 1,1
bilhdo; 2) as despesas para custeio dos HU, que consistiram em 2005 em aproximadamente
R$ 1,4 bilhdo. Caso permanecessem adicionais ao valor calculado pelos 75%, conforme
previam as versbes anteriores, tais recursos seriam alocados diretamente pelo Tesouro
Nacional e poderiam ser considerados como receita adicional para as IFES. No entanto, essa
proposta inicial do MEC (feita a partir de pressédo da Andifes) claramente ndo foi aceita pela
area econémica do governo federal.
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Cabe ressaltar que no PL n° 7200/06 foi ainda omitido o dispositivo que constava das
versdes anteriores e estipulava que: “0s excedentes financeiros de cada exercicio, a qualquer
titulo, serdo automaticamente incorporados ao exercicio seguinte”. Como agravante, também
foi retirado o dispositivo que obrigava a Unido a repassar os recursos, em duodécimos, a cada
més. Ou seja, como falar em autonomia de gestdo financeira se, a cada final de ano, a
administracdo da IFES podera ser obrigada a devolver os recursos nao utilizados no periodo?
Vale dizer que tudo continuard como hoje: a instituicdo arrisca-se a ndo conseguir comprar
equipamentos e insumos, sendo impelida a gastar imediatamente os parcos recursos de
custeio, comprando o que for possivel em curto prazo, mesmo que nao seja 0 mais relevante,
para n&o correr o risco de perder mais recursos.

Foi também omitido na 42 versao o dispositivo que tratava da orcamentacédo global — um
dos alicerces da proposta governamental e defendido pela Andifes. Portanto, as IFES
continuardo na mesma situacdo atual, ou seja, o orcamento fica totalmente em aberto, sem a
minima explicitagdo de como serd composto, com recursos de quais fontes e formas de
captacdo e quais as destinacdes possiveis. Se isso se confirmar, restara apenas a certeza de
gue parte substantiva dos recursos vir4 da insercdo da IFES no mercado. Tal perspectiva esta
apontada no inciso lll do art. 14: “autonomia de gestdo financeira e patrimonial para gerir
recursos financeiros e patrimoniais, proprios, recebidos em doacdo ou gerados por meio de
suas atividades finalisticas.” (grifos n0ssos).

Ademais, independentemente de aceitarmos ou nao, cabe lembrar que recursos
provenientes da potencial privatizacdo interna, por intermédio da cobranca por cursos,
programas e por outros expedientes, ndo se caracterizam pela sua reparticdo igualitaria em
todas as unidades, setores, laboratérios, pessoas. Quando isso ocorre, a maior parte das
verbas é privadamente apropriada, sendo repassada a instituicdo apenas uma parcela minima.
Ou seja, a instituicdo esta/estard sendo obrigada a captar recursos no mercado, que nao
garantem/garantirdo sua sobrevivéncia como universidade publica, gratuita, laica, de qualidade
e socialmente referenciada, mas aprofundara sua transforma¢do em mais um espaco onde a
educacdo é um bem comercializavel.

No PL n°® 7200/06 foi também omitido um artigo que poderia representar um obstaculo a
ainda maior desresponsabilizacdo da Unido no que se refere ao financiamento das IFES. O
artigo estabelecia “a participacdo de cada IFES nos recursos destinados pela Unido a
manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo poderd ser inferior ao montante recebido, a
mesmo titulo, no exercicio financeiro imediatamente anterior”. Nesse sentido, a supressao da ja
débil garantia de uma dotacdo minima (nominal) € mais um retrocesso frente a um anteprojeto
gue ja era regressivo.

Também ndo se pode desconsiderar que o artigo omitido continha um paragrafo que
estabelecia que “o montante a receber, na forma do caput, sera acrescido dos recursos
necessarios para cobrir o aumento de despesas de pessoal — reajuste salarial, contratacdes,
alteracdes de carreira — e despesas de custeio, considerada a variacdo média dos precos dos
insumos essenciais as atividades de ensino e pesquisa, conforme regulamento”, significando
gue mesmo a garantia de uma dotacdo nominalmente igual a do ano anterior deveria ser
acrescida de montante que compensasse a inflacdo do periodo. Tais garantias deixaram de
fazer parte do compromisso do governo?

E nesse contexto que deve ser entendida a criagdo de uma “comissdo colegiada,
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integrada por membros da comunidade académica, da sociedade civil e de dirigentes publicos,
mediante avaliacdo externa de cada instituicdo federal e de seu respectivo plano de
desenvolvimento institucional” (art. 44) para definir a distribuicdo dos recursos entre as IFES,
naquilo que estes excederem as “despesas obrigatorias”. Caberia ao Ministro da Educacéo e
ao colegiado dos dirigentes das IFES a indicacdo dos membros da referida comisséo, que
repartira 0S parcos recursos que eventualmente sobrem. Por certo, a expectativa do MEC é
que os reitores deixem de lutar conjuntamente por mais recursos para as IFES e passem a
disputar entre si as verbas que foram retiradas de suas instituicées. Se aprovada essa reforma
universitaria, ao contrario de constituir um polo de luta e resisténcia em defesa das IFES, a
Andifes podera transformar-se em algo semelhante as agéncias reguladoras. Isso seria licito?

Para finalizar, nesta discussdo, € importante desconstruir o discurso de sucessivos
governos de que a educacao superior rouba recursos da educacdo basica, mote este que cria
um conflito artificial por verbas, desfocando, assim, o ponto central da discussao: a inegavel
escassez de recursos para a educacao publica em geral, cabalmente demonstrada quando sé@o
analisadas tais verbas como fracdo do PIB nacional.

Por outro lado, € importante notar que a subvinculacédo feita por meio de lei ordinaria pode
ser capciosa. Sempre que se define uma subvinculacdo de gastos, isso deveria ser feito por
meio de emenda constitucional ou lei complementar, pois o0 Congresso Nacional pode alterar
uma Lei Ordinaria, como € o caso do PL, quando da votacdo da lei orcamentaria Anual. Desse
modo, o financiamento das IFES continuard a mercé da conjuntura politica. J& em relacéo ao
financiamento da educacdo béasica, o governo encaminhou um projeto de emenda
constitucional visando a transformacdo do Fundef em Fundeb e a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal € uma lei complementar. Assim, a subvinculacdo dos 75% para a
educacéao superior € um engodo.

A supresséo do desconto da base de calculo do orcamento para as IFES (que constava
da 12 versdo da reforma universitaria) do repasse para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb) tem sido apontada como um
dos pontos positivos da versao atual. Porém, ndo se deve ignorar que o Fundeb substituird o
Fundef por emenda constitucional, enquanto que o PL n° 7200/06, se aprovado, constituira
legislag&o infra-constitucional. Desse modo, o desconto — para o Fundef ou para o Fundeb, se
aprovada a emenda — acontecera, independentemente de constar ou ndo do projeto. Assim,
por que se retirou a mencao a um desconto que acontecera de todo modo?

Por fim, das 368 emendas apresentadas ao PL n° 7200/06 na Camara dos Deputados,
apenas 11 referem-se ao financiamento das IFES. Os parlamentares que apresentaram
emendas foram: Carlos Augusto Abicalil (PT/MT), lvan Valente (PSOL/SP) e Alice Portugal (PC
do B/BA). O fato de nédo haver emendas propostas pelos partidos que se mobilizaram em
defesa das emendas que visam a desregulamentacdo da educacdo superior mostra a pouca
preocupacao do setor privatista com as IFES.

3.2 — Politicas de Acesso ao Sistema Educacional com Garantia de Permanéncia

No art. 45 do PL n° 7200/06, é flagrante a tatica utilizada para obter a adesdao do
movimento dos estudantes a reforma universitaria. Temas como politicas de acfes afirmativas
em relacdo a estudantes egressos dos sistemas publicos de ensino, a afrodescendentes e
indigenas, e a necessidade da gratuidade ampla no ensino publico sdo tratados como se
fossem concessdes e ndo como direitos dessas pessoas a universidade publica.
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O paragrafo Unico do art. 47 estabelece que serdo destinados 9% da verba de custeio das
IFES para implementar as medidas de assisténcia estudantil contidas no referido projeto.
Diferente do que parte da diretoria da UNE vem defendendo, tais recursos seréo insuficientes
para atender as atuais necessidades dos estudantes, conforme sera evidenciado na Tabela 2,
a seguir.
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TABELA 2 — RECEITA DAS IFES EM 2005
ESPECIFICACAO RECEITA EM 2005 (R$1.000)

Pessoal (incluindo inativos, pensionistas, 10.831.197
precatorios e outras despesas de pessoal)

Outros Custeios e Capital (OCC) 1.363.000

9% para assisténcia estudantil 122.670

Fonte: Secretaria Executiva do Ministério da Educacéo — Nota Técnica n° 15/2006.

Analisando a receita das IFES em 2005, observa-se que as verbas destinadas a Outros
Custeios e Capital (OCC) perfizeram um montante aproximado de 1,4 bilhées. Portanto, caso
fossem considerados 9% para despesas com assisténcia aos estudantes, 0S recursos
totalizariam 122 milhées. Considerando que em 2004 existiam 574.584 alunos matriculados
nas IFES (Censo da Educacéo Superior do INEP/2004) e tomando por base 200 dias letivos,
podemos verificar que, com a aplicacdo do PL n° 7200/06, seria disponibilizado
aproximadamente R$1,00 por aluno/dia letivo para assisténcia ao estudante, o que ndo daria
sequer para financiar o funcionamento dos restaurantes universitarios - RUs. O mesmo pode
ser dito dos 14% propostos pela emenda apresentada pela Deputada Alice Portugal que
dariam um montante de aproximadamente R$1,5 reais por estudante/dia letivo.

4. IMPLICACOES DA REFORMA UNIVERSITARIA PARA AS IEES E AS IMES

Os sistemas estaduais de ensino superior, que incluem as instituicées estaduais (IEES) e
as municipais (IMES), sdo partes importantes do sistema publico. Segundo dados do INEP
(2004), nesse ano existiam 32 universidades estaduais, 5 municipais e 46 federais, que
contemplavam, respectivamente, 152 mil, 45 mil e 161 mil ingressantes. Assim, no conjunto
dos sistemas estaduais, esta concentrado hoje um maior numero de matriculas do que nas
proprias IFES, mas as instituicbes que constituem esses sistemas encontram-se fragilizadas
devido as condicdes a que estdo sujeitas (sem recursos vinculados, freqientemente
submetidas a mecanismos de gestdo inapropriados, a falta crénica de docentes e de técnicos-
administrativos, em muitos casos, sem carreira definida, portanto submetidos a precariza¢édo do
trabalho, sem condi¢des do exercicio pleno da docéncia universitaria, sofrendo da auséncia de
politicas de permanéncia estudantil, de laboratdrios e bibliotecas etc.) que, para dizer o
minimo, dificultam ou até inviabilizam a garantia de uma educacao superior publica de boa
gualidade.

Apenas trés artigos (20 a 22) do PL n° 7200/06 referem-se, diretamente, aos sistemas
estaduais de ensino superior, na Sec¢do VI do Capitulo |. Entretanto, muitos sdo 0s aspectos

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado14



~ ~ A P SCS (Setor Comercial Sul) Quadra 2, Bloco C,
SINDICATO Ed. Cedro l, 3 andar

Brasilia - OF - Brasil

ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigoes de Ensino Superior 58 s

Fax (0e6i1) 3224-9716

NACIONAL R M imansoyds

gerais que trazem implicagBes a organizagdo e ao funcionamento desses sistemas, sobretudo
as Normas Gerais da Educacao Superior (Titulo 1), que se aplicam a todas as instituicées de
ensino superior. Assim, quanto a gestdo das IEES e IMES, é encontrada exclusivamente a
diretriz genérica, j& mencionada, do art. 11, que se refere a organizacéo colegiada, altamente
insuficiente para detalhar a gestdo democratica das atividades académicas (inciso Xll do art.
49), exigida, em principio, de todas as IES. Do ponto de vista da organizacado interna, ha ainda
um retrocesso politico quando no préprio art. 11 é prevista a prevaléncia da representacao dos
docentes, contraria a democratizacéo politica interna. Ademais, nada € afirmado no PL quanto
a escolha de dirigentes nas IEES e IMES, abrindo possibilidades altamente preocupantes em
sistemas de educacéo tao diversificados quanto esses.

Ampliando a formulacdo da LDB/1996, que, no inciso Il de seu art.17, incluia nos
respectivos sistemas estaduais apenas as IMES, o PL n° 7200/06 submete ambas as IEES e
as IMES aos seus respectivos Conselhos Estaduais de Educacéo, quebrando a espinha dorsal
de um possivel sistema publico de ensino superior, ou seja, inviabilizando esse importante
requisito para a construcdo do padrdo uUnico de qualidade de ensino preconizado pelos
Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDs). As IEES e, em especial as IMES,
freqientemente ndo recebem dos respectivos governos estaduais e municipais 0s recursos
suficientes para levarem a bom termo suas atividades e se véem estimuladas a recorrer a
expedientes de vérias ordens, incluindo a cobranca de taxas ou mesmo de mensalidades.

E importante ressaltar, no que se refere a gratuidade da educacéo superior, que o PL n°
7200/06 menciona a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais apenas no
capitulo 1l (inciso VII do art. 36), que é dedicado as IFES, excluindo-a dos artigos (20 a 22)
referentes as IEES e IMES. As consequéncias de tal lacuna sao agravadas pela burla a
Constituicdo tentada pela alteracdo no art. 44 da LDB/1996, que, conforme ja comentado,
reduziria 0 ensino superior a cursos de graduacdo e pés-graduacao stricto sensu, deixando,
pois, uma imensa brecha para a privatizagdo interna.

Some-se a isso, a perspectiva gerencial, que € ainda reforcada no art. 10, inciso XII do
referido PL, quando este coloca a prerrogativa de a instituicdo poder administrar rendimentos, o
gue possibilita também a participacdo das IEES e das IMES no circuito da especulagéo
financeira.

Uma questdo que pode vir a afetar profundamente a vida institucional das IEES e das
IMES advém do fato destas terem sido excluidas pelo PL n°® 7200/06 da obrigatoriedade de se
constituirem como personalidade juridica propria, sendo tal clausula mencionada apenas para
as instituicdes vinculadas ao MEC, artificio este que foi introduzido por meio do § 1° do art. 7°
da 42 versdo da reforma universitaria.

No art. 14 do PL n° 7200/06, que, em seu inciso |, trata da autonomia didatico-cientifica da
universidade, menciona-se o reconhecimento de que essa autonomia, por sua vez, esta
atrelada as autonomias administrativa e de gestdo financeira (paragrafo Unico), podendo
induzir a pensar que a preocupacdo € com a garantia de recursos adequados para as
universidades, mas, se considerado o conjunto do referido PL, nota-se que isso ndao condiz
com a realidade. A efetivacdo da autonomia didatico-cientifica da universidade s6 é possivel
com recursos orcamentarios suficientes, e sabe-se que nos estados e municipios a falta de
vinculagdo orcamentéria e a reducao de recursos, como ja mencionadas anteriormente, tém
deixado as IEES e as IMES a mercé dos respectivos executivos de plantdo que geralmente
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utilizam o poder institucional a favor de interesses privados, muitas vezes, proprios, por
exemplo, ao proporem, simplesmente como instrumento de propaganda eleitoral, a criagdo de
novas instituicdes, novas unidades, ou mesmo cursos adicionais, sem provimento da

respectiva e adequada dotacdo orcamentaria.

Ademais, o paragrafo unico do art. 19 do PL n° 7200/06, ao estabelecer que “o plano de
desenvolvimento institucional, bem como seus aditamentos, sera analisado em sua
consisténcia e regularidade formal pelas instancias competentes”, constitui mais um
mecanismo que fere, em especial, a autonomia das IEES e das IMES, sobretudo pelo
autoritarismo que tem caracterizado a atuacdo de muitos poderes publicos estaduais e
municipais (negligéncia no processo de definicdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,
exigéncia de pretensa avaliacdo, ingeréncia na definicdo das funcbes a serem executadas
pelas instituicdes etc.).

Um outro mecanismo que compromete a atuacéo das IEES encontra-se no art. 15 do PL,
guando pretende submeter a criagdo, a organizacdo e a extingado de cursos e programas fora
de sua sede as instancias competentes. A exclusdo de tal prerrogativa, certamente, afetaria
grande parte das IEES que s&o multicampi.

Os requisitos minimos definidos pelo PL do Executivo incluem, corretamente, a
obrigatoriedade do oferecimento de pelo menos 4 cursos de pds-graduacédo stricto sensu para
as universidades. Os critérios atualmente empregados pela CAPES na avaliagdo desses
programas, condicionados exclusivamente por resultados quantitativos, sem que seja
considerado o processo ou estagio de implantacdo, nem as diversidades regionais, podem
reforcar a existéncia dos centros de exceléncia e dificultar a manutengcdo do status de
universidade para algumas IES estaduais e municipais, se hdo houver mudancas na aplicacéo
dos critérios e, principalmente, se ndo houver reforco no aporte de recursos humanos e
materiais.

O art. 22 do PL n° 7200/06 abre a possibilidade de a Unido participar do financiamento
das IEES e IMES, o que poderia ser positivo, entretanto apenas “mediante convénios ou
consorcios publicos, na forma da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005” (que estabelece critérios
para tal) e, ainda, condicionada ao “compromisso de expansdo da oferta de vagas e de
gualificacdo de seus cursos e programas, inclusive visando a criagdo de novos
estabelecimentos e cursos de ensino superior, observada a legislacao do respectivo sistema de
ensino e a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica.” Ou seja, conclui-se que tal previsdo
pouco podera alterar a realidade sufocante da maioria dessas instituicoes.

5. IMPLICACOES DA REFORMA UNIVERSITARIA PARA AS IPES: A SAIDA QUE O SETOR
PRIVATISTA BUSCA

A educacao superior do Brasil constitui anomalia, pelo menos, quanto a duas
caracteristicas: a privatizacdo impressionante e crescente do sistema e a sua fragmentacéao.
Essa excrescéncia afetara qualquer possibilidade de o Brasil afirmar-se como nacdo soberana
em um cenario em que a construcao, a apropriacédo e a difusdo do conhecimento podem ser o
diferencial para o crescimento sustentavel.

Infelizmente, a fragil organizacdo da sociedade civil no Brasil permitiu a predominancia do
setor mercantil, que gerou as consequéncias sérias que serdo apresentadas a segur. Em 2004
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(dados do INEP?), do total de 1,6 milhdes de ingressos, mais de 77% se deram em instituicdes
privadas de ensino superior, confirmando a expanséo vertiginosa do setor privado, de fator

superior a 3, ocorrida em todas as regides do pais nos ultimos 10 anos.

Ainda continuando a situar a problematica especifica, ha pelo menos dois aspectos que
evidenciam a impropriedade de o mercado ser tomado como regulador da oferta na educagéao.
Esses mesmos dados do INEP deixam claro que a acdo empresarial consentida distorceu a
distribuicdo das vagas. Assim, das 2,1 milhdes de vagas disponibilizadas para ingresso em
2004, quase metade estava na area denominada de Ciéncias Sociais, Negdécios e Direito, com
énfase em Administracao (346 mil), Direito (200 mil) e Comunicacg&o Social (90 mil).

Por outro lado, na area de Educacédo, das 407 mil vagas, um terco foi destinado aos
cursos de Pedagogia propriamente ditos, 49 mil ao Normal Superior e, por outro lado, apenas,
respectivamente, 3,8 mil e 4,7 mil, majoritariamente no sistema publico, a formacdo de
professores de Fisica e Quimica que estdo, reconhecidamente, em falta no pais. Em
contraposicdo, o sistema ofereceu 28,3 mil vagas para a formacdo de professores de
Educacao Fisica, ao lado de 35 mil vagas para bacharéis em Educacao Fisica e 52,1 mil vagas
em Fisioterapia, areas de grande apelo mercadologico no presente momento. Note-se que
Fisioterapia ofereceu 4 vezes mais vagas do que cada um dos cursos, Medicina, Odontologia,
Medicina Veterinéria e 5 vezes mais do que as vagas para Agronomia, evidenciando notavel
distorcao.

Levando em consideracdo esses dados sobre a distorcdo na atual oferta no ensino
superior, € facil projetar o que uma ainda maior desregulamentacdo do setor privado mercantil
produzird: uma legido de desempregados ou subempregados em areas que
momentaneamente atrairam a atencdo de jovens e uma enorme caréncia de profissionais
gualificados em setores estratégicos para a vida nacional.

Outro aspecto que precisa ser abordado é o da fragmentacdo. Dentre os 696 mil
ingressos em instituicbes de educacao superior particulares, 77% deram-se em instituicdes
nao-universitarias, sendo 45% destes em faculdades ou outras instituicdes isoladas. Essa
situacéo é diferente nas IES comunitarias e publicas, neste caso federais e estaduais, onde,
respectivamente, 67% e 91% das vagas estao concentradas nas universidades.

Infelizmente, h& indicios fortes de que a presente reforma universitaria, encaminhada ao
Congresso Nacional em inicio de junho de 2006, desemboque exatamente num projeto que dé
margem a uma maior fragmentacdo, jA que ha uma miriade de emendas que facilitariam a
constituicdo de pequenas empresas pouco comprometidas com o0s objetivos sociais da
educacédo superior. A se concretizar, essa situacéo afetaria o setor das IPES como um todo,
em especial as universidades mais antigas e mais bem estruturadas, que ja vém sendo
submetidas a um processo de concorréncia predatéria por grandes empresas mercantis.
Exemplos de consequéncias deletérias de tal ameaca, para estudantes e trabalhadores, ja se
concretizaram em S&o Paulo, cuja educacao superior € a mais privatizada do pais.

O PL n° 7200/06, no seu art. 9°, determina 3 niveis de organizacdo para o sistema de
ensino superior, com suas correspondentes caracterizacbes e prerrogativas; em relacdo a
formulacao original da LDB, mantém universidades e faculdades, mas introduz, explicitamente,

2 Sinopse da Educacdo Superior (2004), acessada no sitio www.inep.gov.br, em agosto de 2006.
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0S centros universitarios, tdo a gosto dos empresarios do ensino. Ha apenas duas emendas
para esse artigo, mas ambos os PL privatistas, do ano de 2004, desdobram essa classificacédo
em, pelo menos, dois niveis adicionais. Ademais, tais PL rebaixam extremamente as
exigéncias para cada nivel de organizacdo, fato que € corroborado pelo teor das muitas
emendas que foram, respectivamente, aplicadas a caracterizacdo das universidades (25),
centros universitarios (19) e faculdades (12). Nestas, é notavel a argumentacéo falaciosa que
tenta dar sustentacdo a exclusdo de quaisquer exigéncias quanto a maior titulacao,
especialmente a de doutores, e quanto a um regime de contrato mais condizente com as
atribuic6es docentes na educacéo superior. Tal argumentacdo se mostra vazia, frente ao fato
de o Brasil contar hoje com mais de 80 mil doutores e estar formando aproximadamente 10 mil

a cada ano.

A prevalecer as intencdes da parcela de deputados ligados ao setor mercantil do ensino
superior, € provavel que as condicdes de trabalho dos docentes nas IES privadas deteriorem
ainda mais, afetando, no médio prazo, também os professores das IEES e IFES e o sistema de
pos-graduacdo como um todo, ja que as exigéncias sobre titulacdo de docentes e condi¢cbes de
empregos seriam praticamente extintas. Nesse sentido, chamam a atengdo as emendas ao PL
n° 7200/06 que se preocupam em retirar deste qualquer referéncia a planos de carreira (inciso |
do art. 11, que se refere a diretrizes para todas as IES) ou até mesmo quanto a divulgacéo de
critérios de selecdo de docentes e demais trabalhadores (inciso Il do mesmo artigo). E
interessante verificar que a preocupacdo com a regulacdo das condicbes de admissao e
progresso dos trabalhadores é maior do que com o teor do inciso IV do mesmo artigo, que da
como diretriz a organizacao colegiada, garantida a prevaléncia da representacdo docente.

Entretanto, o mesmo ja ndo acontece quando os arts. 24 a 26 tentam regulamentar, por
pouco que seja, 0 tema gestdo para o sistema federal de ensino, que inclui IES privadas e
federais. Até mesmo a existéncia de uma simples ouvidoria (art.24) é alvo de muitas emendas
supressivas, como 0 sdo, em grau mais intenso, o conselho social de desenvolvimento, de
carater consultivo, previsto no art.26, e, principalmente, o art. 25, que legisla sobre a
composicdo e parte da atribuicAo dos colegiados superiores de universidades e centros
universitarios, e inclui, no seu paragrafo Unico, a limitacdo até 20% dos seus integrantes para
ser indicados pela mantenedora. A ousadia chega ao ponto de a Emenda n°® 247, do deputado
nomeado para presidente da Comissdo Especial da Camara dos Deputados (a qual deve
exarar o0 parecer sobre a reforma universitaria e a examina desde inicios de julho) tentar
inverter a intencdo do legislador, substituindo a limitacdo acima pelo seguinte texto:
os..."indicados pela mantenedora terdo participagdo de, pelo menos, um terco na
representacao total”.

A afoiteza do setor privatista, ao tentar aproveitar-se da ocasiao que o PL n°® 7200/06 Ihe
abriu, mostra-se, ainda, nas inumeras emendas de todos os partidos de oposi¢do, mas também
de alguns partidos da situagcéao, que pretendem reduzir todos os tramites da regulamentagao
(pré-credenciamento, credenciamento, renovacdo de credenciamento, e alteracdo de
classificacdo; art. 28 a 33) de IES a uma singela autorizacdo, a ser valida até mesmo por
decurso de prazo (180 dias para a manifestacdo do Poder Publico). Na verdade, para esse
setor, o ideal seria que, acoplada a tal liberalizacdo, fosse aprovada outra, também contida em
emendas, que permitisse que qualquer IES, independentemente de seu status, registrasse
seus proprios diplomas, que, assim, teriam, de imediato, validade nacional.

Por fim, ao se debrucar intensivamente sobre toda legislacédo atingida pelas Disposi¢cdes
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Finais e Transitérias do PL n® 7200/06 , os parlamentares interessados ainda promovem
favorecimentos adicionais as IES privadas, entre outros, garantindo que, se nem tudo do que
tentam atingir pelas emendas ao texto principal for aprovado, tenham, pelo menos, prazos

generosamente dilatados.

O imenso empenho do setor privatista se explica, em parte, pelo fato de serem muito
reduzidas as possibilidades de expansdo adicional para as IES privadas na atual situacéo.
Estudos recentes, que combinam a distribuicdo de renda com a atual oferta de vagas no pais,
demonstram cabalmente que esta esgotada a parcela da populacdo capaz de pagar
mensalidades de R$ 400,00 ou mais. As vagas oferecidas nas IES privadas, na verdade, ja
estdo acima do numero de jovens entre 18 e 24 que poderiam habilitar-se ao ingresso em
instituicdo paga, a cada ano. Isto configura a necessidade urgente do sistema mercantil
encontrar saidas para a atual situacdo em que 50% das vagas ofertadas ndo sao preenchidas.

Ha fortes indicios de que, para continuar usufruindo do lucro a que se acostumaram, as
IPES vislumbrem vérias saidas. Uma delas € investir no potencialmente lucrativo setor da pos-
graduacéo, incluindo a stricto sensu; outra é diminuir custos, pela ndo-contratacdo de docentes
titulados e pela demissdo de doutores, além de outros expedientes maquiadores que
continuamente tém disfarcado uma realidade que ndo € condizente com a conceituacdo da
educacdo superior. Finalmente, a saida mais facil é rebaixar definitivamente o padrdao de
gualidade do ensino de graduacdo, pulverizando-o em pequenas IES, com cursos de apelo
mercadoldgico, e aumentar a demanda por financiamento publico com a desculpa da inclusédo
social dos segmentos menos favorecidos.

A presente tramitacdo da reforma universitaria no Congresso Nacional pode ser a
oportunidade para o encaminhamento de solu¢bes para as IPES. Como anteriormente
informado, tramitam, conjuntamente com o PL n® 7200/06 do Executivo, o PL n° 4212/04,
sendo este o projeto principal, e também o PL n°® 4221/04, além de outros projetos de interesse
das mantenedoras privadas que, no seu conjunto, revogam totalmente a secdo da LDB
dedicada a educacédo superior, flexibilizando consideravelmente as exigéncias sobre o sistema
privado e reiniciando novamente a contagem dos prazos para que sejam implementadas.

6. CONCLUSOES - E PRECISO BARRAR ESSA REFORMA!

A reforma universitaria em curso afetard de modo profundo cada um dos quatro setores
ativos da educacéao superior (IFES, IEES, IMES e IPES), como demonstram as projecoes feitas
neste texto. A discussdo e a complementacdo destas analises devem ser tarefas de todos
aqueles com atuacdo em cada um dos setores afetados, que estejam preocupados com a
gualidade da educacgao superior.

O ANDES-SN, a partir da analise detalhada apresentada, reforca a indicacéo
anteriormente feita quanto a necessidade e urgéncia de ser retomada a mobilizacdo das
entidades vinculadas ao Forum Nacional em Defesa da Escola Publica como a unica forma de
conseguir BARRAR a reforma universitaria, ap0s denuncia e conscientizacdo da sociedade
brasileira quanto a gravidade do processo em curso. Tal mobilizacdo deve considerar, ainda, a
articulacdo com as Executivas Nacionais dos cursos de graduacédo, as entidades cientificas e
académicas, os DCE, CA e outras entidades que tém feito a critica ao projeto de reforma
universitaria do Governo Lula, mesmo aqueles originalmente ndo representados no Forum
Nacional.
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A sociedade organizada ndo pode sucumbir as dificuldades do contexto atual em que as
eleicbes de outubro definem a pauta mais efetiva do movimento social e sindical. E preciso
conferir ao tema a real importancia que ele tem, para a definicdo dos rumos da educagao

publica, gratuita e socialmente referenciada em nosso pais.

Por fim, a presente convocacgao conclama as entidades a que se debrucem urgentemente
sobre o assunto, a fim de fazer desta mobilizagcdo um fato politico significativo e contundente
frente a mais uma ofensiva do setor privatista da educacdo e do governo, que lhe concede
prerrogativas antagonicas ao interesse publico.
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